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1. Introduccion

La educacion es un derecho humano y un medio esencial para ampliar las capacidades de las
personas, reducir desigualdades y favorecer el desarrollo social, cientifico, tecnoldgico,
econdmico, cultural y democratico. En los niveles medio superior y superior, la formacion integral
ya no se limita al aprendizaje dentro del plantel. También comprende experiencias realizadas en
otras instituciones, centros de investigacién, empresas, organizaciones, espacios artisticos y
sedes deportivas, en las que el estudiantado aplica conocimientos, desarrolla nuevas
competencias y establece redes de colaboracion.

La movilidad educativa comprende el desplazamiento temporal de estudiantes para cursar
asignaturas, realizar intercambios, estancias de investigacion, practicas profesionales, residencias
cientificas, programas de innovacion, cursos especializados, congresos, olimpiadas, concursos,
festivales, exposiciones y competencias deportivas. Puede realizarse dentro del pais o en el
extranjero y tener una duracion corta, semestral o anual. Su valor no depende Unicamente del
destino, sino de la calidad de la experiencia, su pertinencia con la trayectoria educativa y el
reconocimiento de los aprendizajes obtenidos.

Morelos cuenta con una comunidad amplia de educacion media superior y superior. ElI Primer
Informe de Gobierno reporta para el ciclo escolar 2024-2025 una matricula de 57,990 estudiantes
en educacion media superior y 47,633 en educacion superior, es decir, 105,623 estudiantes en
ambos niveles. También registra 106 escuelas publicas de educacion media superior y 73 de
educacion superior, con coberturas de 80.6% y 45.1%, respectivamente (Primer Informe de
Gobierno, 2025). Estas cifras muestran la magnitud del sistema educativo que puede beneficiarse,
directa o indirectamente, del fortalecimiento de la movilidad y de la cooperacion interinstitucional.

Las instituciones morelenses ya desarrollan experiencias relevantes. La UTSEM mantiene
convenios nacionales y opciones internacionales mediante la Alianza del Pacifico, MEXPROTEC y
acuerdos con universidades de América y Europa. La UTEZ cuenta con funciones de movilidad e
internacionalizacién; la UAEM opera un programa institucional de intercambio nacional e
internacional; la UPEMOR promueve movilidad académica; y los subsistemas de educacién media
superior participan en festivales académicos, olimpiadas, concursos tecnoldgicos, programas
biculturales, actividades artisticas y competencias deportivas. El Primer Informe de Gobierno
documenta, entre otros casos, movilidades internacionales de estudiantes de UPEMOR, UTSEM y
UTEZ, asi como la participacion de estudiantes de CECyTE y COBAEM en eventos nacionales e
internacionales.

Sin embargo, la existencia de oportunidades no garantiza un acceso equitativo. Se identifica como
principal obstaculo la insuficiencia de recursos para cubrir transporte, hospedaje, alimentacion,
seguro médico, cuotas de inscripcion, colegiaturas o derechos académicos. A estas barreras se
agregan diferencias entre instituciones, falta de informacion, tramites complejos, costos de
documentacion migratoria y desventajas territoriales para estudiantes de comunidades rurales o
alejadas. Por ello, estudiantes con mérito y una invitacion formal pueden no participar cuando su
hogar o institucién de origen no dispone de recursos suficientes.

El Programa de Movilidad Nacional e Internacional para la Mejora Educativa en Nivel Medio
Superior y Superior se plantea como una intervencion publica destinada a disminuir esas barreras
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mediante apoyos econdmicos transparentes y focalizados. Su alcance incluye movilidad
académica, cientifica, tecnolégica, profesional, artistica, cultural y deportiva. El Programa busca
que la condicién econdmica no determine quién puede aprovechar una experiencia formativa de
alto impacto, y que las oportunidades se distribuyan con criterios de igualdad sustantiva, inclusion,
accesibilidad, interculturalidad y no discriminacion.

Este diagnéstico tiene como propésito sustentar la creacion y operacion del Programa. Para ello,
identifica el problema publico, analiza su evolucion y situacién actual, caracteriza a la poblacion
usuaria, revisa experiencias de atencion, formula los arboles de problemas y objetivos, propone
las definiciones de poblacién potencial, objetivo y atendida, y establece su alineacién juridica y
programatica. Su enfoque responde a la metodologia de COEVAL.: parte de evidencia disponible,
diferencia hechos de supuestos y sefala los vacios de informacion que deberan subsanarse
mediante registros administrativos y evaluaciones posteriores.

2. Antecedentes

La movilidad estudiantil se consolidé internacionalmente como una estrategia de cooperacion e
internacionalizacién de la educacion superior. Con el tiempo, su alcance se ampli6é: de los
intercambios semestrales entre universidades pasé a incluir estancias cortas, practicas
profesionales, investigacion, formacion tecnoldgica, emprendimiento, actividades artisticas y
culturales, y participacion en competencias deportivas. Esta ampliacion reconoce que la formacion
integral ocurre en diversos espacios y que una experiencia temporal fuera de la institucion de
origen puede fortalecer competencias académicas, linguisticas, interculturales, profesionales y
socioemocionales.

En México, las instituciones de educacién superior han desarrollado programas propios de

movilidad con base en convenios, redes y becas externas. Sin embargo, la disponibilidad de
recursos y la capacidad de gestion varian entre instituciones. Las universidades con areas de
internacionalizacion y mayor numero de convenios suelen ofrecer mas opciones, mientras que
planteles pequefos, subsistemas rurales y estudiantes con menores ingresos enfrentan mayores
dificultades para participar (Romo, 2018).

En Morelos existen antecedentes institucionales importantes. La UAEM cuenta con un Programa
Institucional de Movilidad e Intercambio Estudiantil Nacional e Internacional. La UTSEM define la
movilidad como el desplazamiento temporal de sus estudiantes a una institucién receptora sin
perder sus derechos en la institucion de origen; publica convenios nacionales y oportunidades
internacionales por medio de la Alianza del Pacifico, MEXPROTEC y convenios bilaterales. La
UTEZ dispone de un area de movilidad e internacionalizacion y la UPEMOR ha difundido acciones
de movilidad académica nacional e internacional. Finalmente el Instituto Tecnol6gico de
Zacatepec cuenta con un Programa de Movilidad Estudiantil, mediante el cual las y los estudiantes
pueden cursar asignaturas y realizar actividades académicas correspondientes a su plan de
estudios en instituciones distintas a la de adscripcion, incluyendo instituciones pertenecientes al
Tecnoldgico Nacional de México, otras instituciones de educacion superior nacionales y, mediante
los mecanismos de colaboracion correspondientes, instituciones extranjeras.
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El Primer Informe de Gobierno confirma que las experiencias no se limitan a universidades. En
educacion media superior se reporta participaciéon en olimpiadas de quimica, matematicas e
informatica; festivales académicos; concursos de creatividad, innovacién, hackaton y robdtica;
jornadas de emprendimiento; programas biculturales; actividades artisticas; y competencias
deportivas. Estas actividades implican traslados, cuotas, hospedaje, alimentacion, materiales o
seguros, por lo que pueden generar una necesidad de apoyo semejante a la de un intercambio
académico.

El antecedente inmediato del nuevo Programa es, por tanto, un conjunto de acciones valiosas
pero fragmentadas. La oferta depende de convenios institucionales, convocatorias externas,
aportaciones familiares, apoyos extraordinarios o recursos propios. No existe todavia un
mecanismo estatal unico que permita recibir solicitudes de estudiantes de los distintos
subsistemas publicos, aplicar criterios homogéneos, priorizar a quienes enfrentan mayores
barreras y generar un padrén estatal de movilidad educativa.

Como parte del diagnéstico del Programa, se revisaron los registros administrativos y diversos
expedientes de solicitudes de apoyo econdmico recibidos por la Secretaria de Educacion durante
los afios 2025 y 2026. Esta revision permitid identificar una demanda constante de recursos
econdémicos por parte de estudiantes, docentes, directivos escolares y padres de familia para
participar en actividades académicas, cientificas, tecnolégicas, culturales y deportivas fuera del
estado y del pais.

Las solicitudes evidencian que las oportunidades de movilidad abarcan una amplia diversidad de
modalidades, entre las que destacan la participacidn en congresos nacionales e internacionales,
olimpiadas de matematicas, competencias cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion,
estancias académicas, programas de innovacion y emprendimiento, intercambios internacionales,
actividades culturales y competencias deportivas. Asimismo, los destinos solicitados incluyen
paises como Japon, Peru, Colombia, Singapur, Argentina, Canada y Costa de Marfil, ademas de
diversas entidades federativas de México.

La principal necesidad manifestada por las personas solicitantes es el apoyo econémico para
cubrir gastos de transporte, hospedaje, alimentacion, inscripcion, manutencién y, en algunos
casos, tramites migratorios, ya que dichos costos representan una barrera para concretar su
participacién, aun cuando previamente hayan sido aceptados o seleccionados por instituciones
educativas, organismos académicos o comités organizadores de los eventos.

La demanda proviene de estudiantes de educacion media superior y superior, pertenecientes a
instituciones como la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM), Universidad
Tecnolégica Emiliano Zapata (UTEZ), Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
(UPAEP), Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CBTIS), telebachilleratos,
telesecundarias y otras instituciones publicas, asi como de docentes, directivos escolares y padres
de familia que gestionan apoyos para sus estudiantes.

En el archivo de la Secretaria de Educacion sen encuentran 23 solicitudes de apoyo relacionadas
con actividades de movilidad y representacién académica durante el periodo analizado de las
cuales 21 son para apoyo de la educacion media superior y superior.
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Lo anterior pone de manifiesto que aunque las instituciones educativas generan oportunidades
para que sus estudiantes y docentes participen en actividades de alto impacto académico y
profesional, la falta de recursos econdmicos constituye uno de los principales factores que limita el
acceso efectivo a estas experiencias, situacion que justifica la implementacion de un programa
estatal de apoyos para la movilidad educativa, con criterios de equidad, transparencia y cobertura
para las instituciones publicas de educacién media superior y superior del estado de Morelos.

Principales antecedentes documentados

Instituciéon o
ambito

Experiencia Relevancia para el Programa

Convenios nacionales; Alianza del Pacifico; Diversificacion de destinos y
MEXPROTEC; convenios con universidades de mecanismos.
América y Europa.

UTEZ Area de movilidad e internacionalizacion y experiencias | Acompafiamiento institucional y
internacionales reportadas. articulacion con becas externas.

UPEMOR Promocién de movilidad académica nacional e Evidencia de demanda y de
internacional. capacidad de gestion.

TecNM Cuenta con un Programa de Movilidad Estudiantil, que Modelo institucional permanente.

contempla movilidad nacional e internacional,
permitiendo cursar asignaturas o realizar actividades
académicas en otras instituciones del TecNM, IES
nacionales o instituciones extranjeras

UAEM Programa institucional de movilidad e intercambio Modelo institucional permanente.
estudiantil nacional e internacional.

CECyTE Morelos Festivales académicos, olimpiadas, innovacion, Movilidad de formacion tecnoldgica y
robética y Programa Bicultural. cientifica.

CONALEP Olimpiadas, concursos académicos, emprendimiento y Movilidad académica y deportiva en
campeonato nacional. educacién media superior.

COBAEM Olimpiadas, concursos académicos, emprendimiento y Movilidad académica y deportiva en
campeonato nacional. educacién media superior.

Telebachilleratos Oferta en comunidades y actividades formativas Necesidad de enfoque territorial y de
especificas. equidad.

Fuente: UAEM, UTSEM, UTEZ, UPEMOR, CONALEP, CECyTE Morelos, Primer Informe de Gobierno, 2025.

Solicitudes de apoyo econémico

. . . Tipo de
Call_d_ad ezl Institucion Tlpp_de Destino vae! Motivo del apoyo apoyo
solicitante movilidad educativo solicitado

Universidad ADOVO
Popular . Asistir al despliegue poyo
. Cientifica y e econdémico
. Auténoma del o . . del nanosatélite
2026 | Estudiante tecnoldgica Japon Superior . para
Estado de . g mexicano GXIBA-1
internacional AX transporte
Puebla (JAXA) internacional
(UPAEP)
Directiva Escuela . Académica Diversos Educacion Traslado de Transporte
2026 Secundaria ) . alumnas a eventos .
escolar . nacional eventos Basica o (autobus)
Técnica No. 1 académicos
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. . . Tipo de
Call'd.ad G2l Institucion T'pf),de Destino vae! Motivo del apoyo apoyo
solicitante movilidad educativo I
solicitado
Apoyo
Competencia Torneo Internacional econémico
Padre de Esc. Sec. Tec. pete . Educacion . para
2026 . académica Peru Y de Jévenes : .
familia No. 40 . . Basica e inscripcion,
internacional Matematicos
transporte y
hospedaje
. . Campeonato
2025 | Director CBTIS No. 76 | Deportiva Calgary, | Media Mundial de Apoyo
internacional Canada Superior econdémico
Dodgeball
2025 | Director Escuela _ Cultlural Puebla Medla. Espartaqueada Apoyg _
Preparatoria nacional Superior Cultural econoémico
2025 Delegado Olimpiada de Competencia Nacional Media Olimpiada Nacional | Apoyo
ONMAPS Matematicas académica Superior de Matematicas econoémico
Telesecundaria - .
2025 | Director Emiliano Tecnologica | Ciudad de | g Evento Lego Apoyo
nacional México Robotix econdémico
Zapata
Encuentro
2025 | Estudiante | UAEM Académica | oo hia | Superior | LAtinoamericano de | Apoyo
internacional Metodologia de las | econdmico
Ciencias Sociales
Movilidad No Solicitud de beca de
2025 |Ciudadana | No especifica . . o Superior movilidad Beca
internacional especificado . .
internacional
Competencia Media Olimpiada ADOVO
2025 | Estudiante | No especifica | académica Singapur s . Internacional de poyo
; . uperior - econdémico
internacional Matematicas
. Competencia . Olimpiada
2025 Delegada plv_ersgs académica Singapur Medla. Internacional de Apoyg .
SASMO instituciones ; . Superior - econoémico
internacional Matematicas
Competencia Media ADOVO
2025 |Estudiante | No especifica | académica Singapur s . SIMOC 2025 poyo
; . uperior econdémico
internacional
Congreso Congreso de Apoyo
2025 |Ciudadana | No especifica . Oaxaca Superior Investigacion en -
nacional . . econdémico
Trabajo Social
2025 |Estudiante |UTEZ Innovacion — INo Superior | Santander Future | Apoyo
internacional especificado Builders Trecamp econoémico
Competencia Media Apoyo
2025 | Ciudadana | No especifica gcadem!ca Singapur Superior SIMCC 2025 eCONGMIco
internacional
Estancia ADOVO
2025 | Estudiante No especifica académica Argentina Superior Estancia académica poyo
; . econdémico
internacional
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. . . Tipo de
Call_d_ad G2l Institucion Tlp_o_de Destino vae! Motivo del apoyo apoyo
solicitante movilidad educativo I
solicitado
Estancia ADOVO
2025 | Estudiante No especifica académica Argentina Superior Estancia académica poyo
; . econdémico
internacional
. Participacién en
2025 | Profesor No especifica Qapamtgmon No e Superior eventos de Apoyg .
internacional especificado o econdémico
especialidad
Deportiva Costa de Campeonato Apoyo
2025 | Profesor No especifica ; . . Superior Africano de _—
internacional Marfil Dodgeball econdémico

Fuente: Archivo de la Secretaria de Educacion 2025-2026.

2.1 Identificacion del problema publico

Problema publico central: Acceso limitado y desigual de estudiantes de
instituciones publicas de educacién media superior y superior de Morelos a
actividades de movilidad educativa nacionales e internacionales, debido
principalmente a barreras econémicas y a capacidades institucionales desiguales.

El problema se expresa cuando una persona estudiante reiine méritos, obtiene una invitacion o
cumple los requisitos para participar en una actividad formativa, pero no puede realizarla por falta
de recursos o0 acompafiamiento. La barrera inmediata puede ser el costo del transporte; sin
embargo, en movilidades de varios dias o internacionales también se acumulan gastos de
hospedaje, alimentacién, seguro, inscripcion, pasaporte, visa, transporte local, materiales,
uniforme o vestuario.

El problema publico no es la ausencia total de actividades. La evidencia muestra que si existen
intercambios, estancias, concursos, festivales y competencias. La dificultad radica en que el
acceso depende en gran medida de los recursos de la familia, la capacidad financiera de cada
institucion y la disponibilidad de becas externas. En consecuencia, dos estudiantes con
capacidades semejantes pueden tener oportunidades distintas segun su institucion de origen,
municipio de residencia o situacion econdémica.

También existe una dimension institucional. No todas las escuelas cuentan con personal
especializado para identificar convocatorias, celebrar convenios, orientar sobre reconocimiento
académico, apoyar tramites migratorios o acompafar la comprobacion de gastos. Esta
desigualdad puede reducir las solicitudes procedentes de subsistemas pequefos, planteles
rurales o instituciones con menor infraestructura administrativa.

En términos de politica social, la intervencion se justifica porque el mercado y los apoyos
familiares no garantizan igualdad de acceso. La movilidad genera beneficios privados para la
persona participante, pero también beneficios publicos: transferencia de conocimientos, redes de
colaboracion, representacion del estado, fortalecimiento institucional, innovacién y mayor capital
humano. Cuando una barrera econémica impide la participacién, se pierde una oportunidad para
el estudiante y para la sociedad morelense.
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Causas directas e indirectas

Causas directas ‘ Causas indirectas

Insuficiencia de recursos econémicos de estudiantes y Altos costos de transporte, hospedaje, alimentacion, seguros,
familias. cuotas, pasaporte, visa, materiales o equipamiento.

Apoyos institucionales fragmentados y limitados. Dependencia de convocatorias externas, donaciones o
recursos extraordinarios.

Desigual capacidad de gestion entre instituciones. Ausencia de oficinas especializadas, convenios, personal de
acompafamiento o procedimientos homogéneos.

Informacién y acompafiamiento insuficientes. Difusién desigual; complejidad de expedientes; falta de
orientacion sobre tramites, seguridad y comprobacion.

Barreras territoriales y de inclusion. Distancia a sedes y aeropuertos; conectividad limitada;
costos adicionales; falta de ajustes razonables para
discapacidad.

Efectos del problema

e Estudiantes que rechazan, posponen o abandonan oportunidades de movilidad.

e Baja participacion de planteles y subsistemas con menor capacidad financiera.

o Concentracién de las oportunidades en estudiantes con mayores recursos o redes de apoyo.

o Menor desarrollo de competencias académicas, cientificas, tecnoldgicas, linguisticas, artisticas
y deportivas.

e Menor representacion de Morelos en eventos nacionales e internacionales.

o Reduccion de la transferencia de conocimientos, redes y buenas practicas hacia las
instituciones de origen.

o Reproduccién de desigualdades sociales, territoriales, de género y de discapacidad.

Evidencia disponible y limitaciones

El diagnéstico dispone de evidencia sobre matricula, oferta institucional, actividades realizadas y
casos de movilidad; también cuenta con la identificacion normativa de las barreras econémicas.
No obstante, todavia no existe una encuesta estatal que cuantifique cuantas invitaciones se
rechazan por falta de recursos, el gasto promedio por modalidad o la demanda anual insatisfecha.
Por ello, el primer ejercicio del Programa debe integrar variables que permitan construir una linea
base: solicitudes recibidas, elegibles, aprobadas y no aprobadas; causa de no participacion; costo
total; aportaciones complementarias; modalidad; destino; duracién; institucién; municipio; sexo;
discapacidad; pertenencia indigena o afromexicana; y resultados de la experiencia.

2.2 Evolucion del problema publico

En una primera etapa, la movilidad se concentrd en intercambios universitarios de larga duracion y
dependié de convenios bilaterales. El nUmero de participantes era reducido y la atencion recaia
principalmente en universidades con relaciones internacionales consolidadas. Las actividades de
educacién media superior, artes, deporte y formacion técnica no siempre se reconocian como
movilidad, aunque implicaran desplazamientos y gastos semejantes.

Posteriormente, las modalidades se diversificaron. Los programas de cooperacion regional, las
estancias cortas, la movilidad virtual y combinada, las practicas profesionales, la participacién en
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congresos Y los concursos de innovacién ampliaron el universo de oportunidades. En paralelo, las
instituciones comenzaron a utilizar convocatorias de organizaciones, embajadas, empresas vy
redes internacionales para financiar parcialmente estas experiencias.

En Morelos, la evolucién puede observarse en la coexistencia de programas institucionales y
resultados recientes. La UTSEM publica convenios nacionales e internacionales; la UAEM cuenta
con un programa institucional; la UTEZ y la UPEMOR reportan experiencias de movilidad; y el
Primer Informe de Gobierno (2025), documenta participaciones en eventos académicos,
cientificos, tecnoldgicos, artisticos y deportivos. Esta evidencia muestra que la movilidad ya forma
parte de las trayectorias educativas, aunque su cobertura sigue siendo limitada y no existe una
base estatal consolidada.

La etapa actual presenta un cambio importante: la movilidad se entiende como una herramienta
de igualdad de oportunidades y de formacién integral, no sélo como un reconocimiento al mérito.
El proyecto de Reglas de Operacion amplia expresamente las modalidades elegibles e incorpora
perspectiva de género, inclusién, interculturalidad, accesibilidad y no discriminacion. El reto es
pasar de apoyos dispersos y reactivos a una politica estatal con reglas, presupuesto, padron,
criterios de priorizacion y evaluacion.

Secuencia de evolucion

Etapa Caracteristicas Problema persistente

Inicial Intercambios universitarios mediante convenios; Dependencia de recursos familiares y de la
cobertura reducida. institucion.

Diversificacion Estancias cortas, investigacion, practicas, Financiamiento fragmentado y desigual.
innovacién y cooperacioén regional.

Ampliacion Incorporacién de concursos, arte, cultura y Falta de reconocimiento y apoyos

formativa deporte. homogéneos.

Etapa propuesta Programa estatal con convocatoria, criterios de Necesidad de presupuesto suficiente y datos
equidad y seguimiento. de demanda.

2.3 Estado actual del problema publico

El estado actual se caracteriza por una combinacidon de amplia matricula, oferta institucional
diversa, experiencias demostradas y cobertura todavia limitada. La dimensiéon potencial del
problema esta asociada a 105,623 estudiantes de educacién media superior y superior reportados
en el ciclo 2024-2025. Esta cifra no representa por si misma la demanda del Programa, pero
muestra el tamafio del universo en el que pueden surgir oportunidades de movilidad.

Indicador Dato reportado Interpretacion

Matricula de educacion media superior | 57,990 Amplio universo de jovenes en bachillerato general,
tecnolégico y profesional técnico.

Matricula de educacion superior 47,633 Universo de TSU, licenciatura, ingenieria, normal,
artes y posgrado.

Matricula conjunta 105,623 Referencia maxima para dimensionar el sistema; no
equivale a poblacion objetivo anual.
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Indicador Dato reportado Interpretacion

Escuelas publicas de media superior 106 Red institucional con capacidades y condiciones
territoriales diversas.

Escuelas publicas de superior 73 Oferta publica que requiere coordinacién
interinstitucional.

Cobertura de media superior 80.6% Persisten retos de acceso y continuidad; la movilidad
debe complementar, no desplazar, apoyos de
permanencia.

Cobertura de superior 45.1% La politica debe cuidar que los apoyos sean
equitativos dentro de una cobertura aun limitada.

Fuente: Primer Informe de Gobierno, Educacion, 2025.

Las actividades reportadas muestran que hay demanda real. En educacion media superior,
estudiantes morelenses participaron en olimpiadas de quimica y matematicas, festivales
académicos, concursos de innovacion, hackatén, robdtica e informatica, programas biculturales y
campeonatos. En educacion superior se registran experiencias de movilidad nacional e
internacional y encuentros regionales deportivos y culturales.

Sin embargo, los registros actuales no permiten calcular una tasa estatal de movilidad. Los datos
aparecen por institucion o actividad y no siempre especifican duracion, fuente de financiamiento,
costo, municipio de origen, sexo o condicion socioecondémica. Por ello, una de las aportaciones del
Programa sera generar informacion comparable.

La situacion territorial es relevante. Los Telebachilleratos Comunitarios y los EMSaD atienden
localidades donde el acceso a transporte, conectividad, informacién y servicios administrativos
puede ser mas limitado. Las personas estudiantes de estas modalidades pueden enfrentar costos
adicionales incluso antes de iniciar el viaje principal. Algo similar ocurre con estudiantes de
comunidades indigenas, personas con discapacidad y quienes requieren acompafamiento o
ajustes razonables.

El problema actual no debe medirse uUnicamente por el nimero de movilidades realizadas.
También debe considerarse la demanda no atendida, el porcentaje de solicitudes con
financiamiento complementario, la distribucién por regiéon e institucién, y la permanencia o
resultados posteriores. Sin estos indicadores, una cifra creciente de participantes podria ocultar
concentracion en pocas instituciones o grupos.

Principales brechas observadas

Manifestacion Implicacion de diseino

Financiera Gastos superiores a la capacidad del hogar o Montos diferenciados por destino, duracién y
apoyo parcial. modalidad.

Institucional Diferente numero de convenios y capacidad de Ventanilla estatal y coordinacion con enlaces
acompafamiento. institucionales.

Territorial Mayores costos y menor acceso a informacion Difusion regional, apoyo de traslado inicial y
en comunidades alejadas. procesos digitales accesibles.
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Manifestacion Implicacién de diseino

Social Barreras adicionales para menores ingresos, Criterios de priorizacién y ajustes razonables.
discapacidad o pertenencia indigena.

De informacién Registros no homologados y falta de demanda Sistema estatal de seguimiento y evaluacion.
insatisfecha.

2.4 Caracterizacion de la poblacion usuaria

La poblacion usuaria estd integrada por estudiantes regulares de instituciones publicas de
educacion media superior y superior ubicadas en Morelos, que cuenten con aceptacion, invitacion,
nominacion o acreditacién para participar en una modalidad elegible y requieran apoyo
econdmico. La poblacion es heterogénea en edad, trayectoria educativa, modalidad, municipio,
ingreso, género, condicion de discapacidad y pertenencia cultural.

Caracteristicas educativas

e Estudiantes de bachillerato general, tecnoldgico, profesional técnico, y Telebachillerato
Comunitario.

o Estudiantes de técnico superior universitario, licenciatura, ingenieria, escuelas normales y
formacion artistica.

o Participantes en intercambios, estancias, practicas, congresos, concursos, olimpiadas,
festivales, residencias y competencias.

o Estudiantes con trayectoria regular y aval de su institucion de origen.

Caracteristicas sociales y territoriales

El Programa tendra cobertura estatal, por lo que debera atender diferencias entre zonas
metropolitanas, municipios rurales, comunidades indigenas y localidades con menor conectividad.
La condicion econdmica es central, pero no es la unica variable de vulnerabilidad. Una persona
con discapacidad puede requerir transporte adaptado o acompafamiento; una estudiante de
comunidad alejada puede enfrentar costos previos de traslado; y una persona hablante de lengua
indigena puede necesitar informacion y orientacion culturalmente pertinentes.

Grupos de atencion prioritaria propuestos

o Estudiantes de hogares con menores ingresos o sin capacidad para cubrir el costo total de la
movilidad.

e Personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas.

e Personas con discapacidad que requieran ajustes razonables.

e Estudiantes de municipios o localidades con mayor rezago social o alejamiento territorial.

e Mujeres en areas cientificas, tecnoldgicas o deportivas con subrepresentacion.

o Estudiantes que no hayan recibido previamente un apoyo estatal de movilidad.

o Personas cuya actividad represente al Estado de Morelos o tenga impacto académico, social,
cientifico, cultural o deportivo demostrable.

Necesidades de la poblacién usuaria

Necesidad Respuesta esperada del Programa
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Necesidad Respuesta esperada del Programa

Apoyo total o parcial para transporte, hospedaje, alimentacién, seguro, cuotas y

gastos autorizados.

Informacion

Convocatoria clara, calendario, criterios, montos y documentos accesibles.

Acompafiamiento

Enlaces institucionales para integrar expediente, plan de trabajo y reconocimiento

académico.
Seguridad Seguro, contactos de emergencia, orientacion previa y protocolo de incidencias.
Inclusién Formatos accesibles, ajustes razonables y no discriminacion.
Seguimiento Informe de actividades, constancia, evidencias y transferencia de aprendizajes.

Reconocimiento

acreditacion.

Validacion institucional de la pertinencia y, cuando proceda, equivalencia o

2.5 Experiencias de atencidon nacionales e internacionales

Las experiencias se analizan por los instrumentos que utilizan para resolver el problema:
convenios, becas, apoyos directos, acompafiamiento, reconocimiento académico y mecanismos
de equidad. El objetivo no es copiar un modelo, sino identificar elementos adaptables a Morelos.

A. Experiencias nacionales e institucionales

Experiencia Mecanismo ‘ Fortalecimiento

UTSEM Movilidad nacional por convenios e Portafolio de destinos; uso combinado de
internacional mediante Alianza del Pacifico, convenios y becas externas.
MEXPROTEC y convenios bilaterales.

UTEZ Area de movilidad e internacionalizacién y Acompafiamiento especializado; vinculacién
acceso a convocatorias y programas con becas y redes.
externos.

UPEMOR Promocién de movilidad académica nacional | Difusion de resultados y fortalecimiento de

e internacional.

cultura de movilidad.

Instituto Tecnoldgico
de Zacatepec
(TecNM)

Programa de Movilidad Estudiantil

Cuenta con un Programa de Movilidad
Estudiantil, que contempla movilidad nacional
e internacional, permitiendo cursar
asignaturas o realizar actividades académicas
en otras instituciones del TecNM, IES
nacionales o instituciones extranjeras

UAEM

Programa institucional de movilidad e
intercambio nacional e internacional.

Convocatoria y validacion académica desde la
institucion de origen; reconocimiento de
estudios.

CONALEP

Proyeccion internacional de la formacion
profesional técnica.

Movilidad vinculada con competencias
técnicas, idiomas y empleabilidad.

CECyTE Morelos

Participacién en festivales académicos,
olimpiadas, innovacion, robética y programas
biculturales.

Reconocer como movilidad actividades cortas
y de competencia, no sélo intercambios
semestrales.

COBAEM

Participacion en festivales académicos,
olimpiadas.

Telebachilleratos
Comunitarios

Atencién educativa en localidades con menor
oferta presencial.

Necesidad de criterios territoriales y
acompafamiento para evitar exclusion.
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B. Experiencias internacionales de referencia

El programa Erasmus+ de la Unién Europea es una referencia porque combina movilidad de
estudios y practicas, acuerdos previos de aprendizaje, reconocimiento de resultados, apoyos para
viaje y estancia, y recursos adicionales para participantes con menos oportunidades. Su principal
leccién es que la equidad debe incorporarse en la formula de apoyo y no tratarse como un criterio
secundario.

La Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico facilita intercambios
entre Chile, Colombia, México y Peru. Combina cooperacién gubernamental e institucional,
criterios de mérito, reciprocidad y apoyo econémico. La UTSEM ya identifica esta plataforma como
una opcion de movilidad, lo que muestra su pertinencia para instituciones morelenses.

El programa MEXPROTEC, referido por la UTSEM, vincula a instituciones tecnolégicas mexicanas
con formacion profesional en Francia. Su valor esta en la articulacion entre idioma, formacién
especializada y retorno del conocimiento a la institucion de origen.

Elementos comunes de las experiencias exitosas

1. Convocatoria publica y criterios de seleccion verificables.

2. Validacién de la pertinencia académica o formativa por la institucién de origen.
3. Carta de aceptacion o invitacién de la institucion u organismo receptor.

4. Apoyo econdmico ajustado al destino, duracion y caracteristicas de la persona.
5. Recursos o0 medidas adicionales para personas con menos oportunidades.

6. Acuerdo previo de actividades, productos o resultados esperados.

7. Seguro, orientacién de seguridad y canales de atencion.

8. Reconocimiento de estudios, competencias o participacion.

9. Informe final y transferencia de aprendizajes.

10. Registro publico o administrativo que permita evaluar cobertura y resultados.

Aplicacidn al diseiio estatal

El Programa de Morelos debe funcionar como complemento de apoyos institucionales y externos.
No debe sustituir becas existentes ni financiar dos veces el mismo concepto. La solicitud debera
declarar otras fuentes de apoyo y el Comité Técnico podra cubrir la brecha no financiada. Este
enfoque maximiza el niumero de participantes y permite apoyar movilidades con costos muy
diferentes.

2.6 Arbol de problemas

El arbol de problemas organiza la relacion causal entre causas, problema central y efectos. Su
lectura va de abajo hacia arriba.

Nivel Componentes

Efectos indirectos Menor competitividad y empleabilidad; limitada internacionalizacion; menor transferencia de
conocimiento; reproduccion de desigualdades sociales y territoriales.

Efectos directos Rechazo o abandono de oportunidades; baja participacion; concentracion en estudiantes con
mayores recursos; menor desarrollo de competencias; menor representacién de Morelos.

Pagina 14

O i ) i) i in ) i ) i) i) it ) Lt~
y [T § A Ny T Ny OO Ny O §

g




i EDUCACION

Nivel

PROBLEMA
CENTRAL

Componentes

Acceso limitado y desigual de estudiantes de instituciones publicas de educacion media
superior y superior de Morelos a actividades de movilidad educativa nacionales e
internacionales.

Causas directas

Insuficiencia de recursos; apoyos fragmentados; capacidad institucional desigual; informacion
y acompafamiento insuficientes; barreras territoriales y de inclusion.

Causas indirectas

Altos costos; falta de fondo estatal; dependencia de becas externas; pocos convenios en
algunos planteles; tramites complejos; difusion desigual; ausencia de ajustes razonables y de
registros homologados.
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SECRETARIA DE EDUCACION

ARBOL DE PROBLEMAS

CONSECUENCIAS

4 ™
Indirectas
© a Q—
Menor Menor Reproducccién
competitividad internalizacion de
desigualdades

Directas

Menor desarrollo
de competencias

Rechazo de
oportunidades

Baja
participacion

PROBLEMA CENTRAL
Acceso limitado y
desigual de los
estudiantes parala
movilidad educativa
nacional e internacional

CAUSAS

Directas

Y

Insuficiencia de
recursos y apoyos
fragmentados

Indirectas

Altos costos y
dependencia de
becas

Capacidad
institucional desigual
y falta de informacion

Tramites
complejos y
pocos convenios

Barreras
territoriales

Difusion
desigual
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SECRETARIA DE EDUCACION

ARBOL DE OBJETIVOS

s RESULTADOS
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Mayor Internalizacién
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Directas f
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w Mayor
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OBJETIVO CENTRAL
Ampliar el acceso

equitativo de los
estudiantes para la
movilidad educativa
nacional e internacional

\7

o

Reducccién de
desigualdades

Mas
competencias
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Directas

o

Otorgar apoyos
econdémicos

Coordinacién
institucional
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27 AV
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Indirectas

Lo

Convocatorias
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N

L

Elaboracion de
convenios

Establecer un

tabulador y
padron estatal

e

Difusién y
seguimiento
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2.7 Arbol de objetivos

El arbol de objetivos transforma cada situacion negativa en una condicién deseable y orienta la
I6gica de intervencion.

Nivel Componentes

Fines indirectos Mayor competitividad y empleabilidad; internacionalizacion; transferencia de conocimiento;
reduccion de desigualdades.

Fines directos Mayor participacion; distribucién equitativa; desarrollo de competencias; representacion
estatal; fortalecimiento de redes.

OBJETIVO CENTRAL | Ampliar el acceso equitativo de estudiantes de instituciones publicas de educacion media
superior y superior de Morelos a actividades de movilidad educativa nacionales e
internacionales.

Medios directos Otorgar apoyos econdémicos; establecer convocatoria y criterios comunes; fortalecer
acompafamiento; coordinar instituciones; incorporar inclusion y accesibilidad.

Medios indirectos Montos diferenciados; padron estatal; convenios; enlaces institucionales; difusion regional;
ajustes razonables; seguimiento, comprobacion y reconocimiento de resultados.

Correspondencia problema—objetivo

Situacién negativa Situacién esperada

Apoyos econémicos suficientes y oportunos.
Apoyos fragmentados Mecanismo estatal coordinado y transparente.
Informacion desigual Difusion y acompafiamiento accesibles.
Concentracion de oportunidades Priorizacion social y territorial.
Falta de datos Registro estatal y evaluacion periddica.
Pérdida de aprendizajes Reconocimiento y transferencia de resultados.

2.8 Objetivo general

Contribuir a ampliar el acceso equitativo de las y los estudiantes de instituciones publicas de
educaciéon media superior y superior del estado de Morelos a oportunidades de movilidad nacional
e internacional, mediante el otorgamiento de apoyos econémicos que faciliten su participacion en
actividades académicas, cientificas, tecnoldgicas, profesionales, de innovacion y emprendimiento,
artisticas, culturales y deportivas, favoreciendo su formacién integral, el desarrollo de
competencias y la igualdad de oportunidades.

Objetivos especificos
1. Otorgar apoyos econémicos a estudiantes de instituciones publicas de educaciéon media
superior y superior del estado de Morelos para contribuir a cubrir los gastos asociados con
su participacién en actividades de movilidad nacional e internacional.

N

Reducir las barreras econdmicas que limitan la participacion de estudiantes en actividades
académicas, cientificas, tecnoldgicas, profesionales, de innovacién y emprendimiento,
artisticas, culturales y deportivas fuera de su institucién de origen.
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3. Promover condiciones de equidad e inclusidon en el acceso a los apoyos, priorizando,
conforme a las Reglas de Operacion, a estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas, sociales, territoriales o personales que dificulten su participacion en
actividades de movilidad.

4. Establecer mecanismos transparentes para la recepcion, evaluacion, seleccion,
otorgamiento y seguimiento de los apoyos, que permitan garantizar el uso eficiente de los
recursos publicos y generar informacién para evaluar la cobertura y resultados del
Programa.

2.9 Cobertura: poblacion potencial, objetivo y atendida

Cobertura geografica

El Programa tendra cobertura en los 36 municipios de Morelos. Podran participar estudiantes de
instituciones publicas de educacién media superior y superior ubicadas en el estado, aunque la
actividad se realice en otra entidad federativa o pais. La cobertura estatal debe acompanarse de
mecanismos de difusion regional y coordinacién con los subsistemas e instituciones.

Poblacién potencial

Definicion propuesta: estudiantes inscritos en instituciones publicas de educaciéon media superior y
superior de Morelos que, por su trayectoria o participacion en actividades académicas, cientificas,
tecnoldgicas, profesionales, artisticas, culturales o deportivas, puedan ser elegibles para una
movilidad nacional o internacional.

Como referencia maxima, el sistema reportdé 105,623 estudiantes en ambos niveles durante 2024-
2025. Esta cifra incluye todos los sostenimientos reportados en el indicador general; por tanto,
para cuantificar la poblacion potencial operativa debera depurarse la matricula y conservar
unicamente estudiantes de instituciones publicas y modalidades previstas en las Reglas de
Operacion.

Poblacién objetivo

Definicion propuesta: estudiantes regulares de instituciones publicas de educacion media superior
y superior de Morelos que, durante el ejercicio fiscal, cuenten con carta de aceptacion, invitacion,
nominacion o acreditacion para una actividad elegible, acrediten necesidad de apoyo econémico y
cumplan los requisitos de la convocatoria.

La poblacién objetivo anual no puede fijarse unicamente con la matricula. Debe calcularse con
base en la demanda elegible y el presupuesto. Se recomienda utilizar dos estimaciones: a)
demanda elegible observada en la convocatoria; y b) capacidad financiera del Programa,
calculada como presupuesto disponible entre apoyo promedio ponderado.

Poblacién atendida

Definicion propuesta: estudiantes que hayan sido dictaminados favorablemente, formalizado el
instrumento de apoyo y recibido el recurso durante el ejercicio fiscal. Para efectos de evaluacion,
una persona se considerara atendida cuando exista evidencia de transferencia o entrega del
apoyo; la movilidad concluida y comprobada debera registrarse como un resultado adicional.
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Al tratarse de un Programa nuevo, la poblaciéon atendida inicial es cero. Las movilidades
reportadas antes de su entrada en operacién son antecedentes institucionales y no deben
atribuirse al Programa.

Meétodo de cuantificacion

Concepto ‘ Método Fuente

Poblacién potencial Matricula publica vigente de EMS y ES, depurada por | Estadistica 911, SIGED y
sostenimiento e institucion. registros de Secretaria.

Poblacion objetivo Menor valor entre solicitudes elegibles y capacidad Convocatoria y presupuesto.

estimada financiera.

Capacidad financiera Presupuesto de apoyos / monto promedio ponderado Presupuesto y tabulador.
por modalidad.

Poblacién atendida Numero Unico de beneficiarios con apoyo entregado. Padron del Programa.

Cobertura Poblacién atendida / poblacion objetivo x 100. Padréon y meta anual.

Tasa de conclusion Movilidades concluidas y comprobadas / apoyos Informes y comprobaciones.

entregados x 100.

Escenario ilustrativo, no meta oficial
Si el Programa dispusiera de 2,000,000 de pesos exclusivamente para apoyos y el apoyo
promedio ponderado fuera de 20,000 pesos, la capacidad aproximada seria de 100 estudiantes.
Esta cifra solo ilustra el método; la meta oficial debera fijarse después de conocer el presupuesto,
la mezcla de modalidades y la demanda.

Criterios de priorizacion

11. Necesidad econémica acreditada.

12. Pertinencia y calidad de la actividad.

13. Impacto en la trayectoria educativa y en la institucion de origen.

14. Representacién del estado o del pais.

15. Pertenencia a grupos histéricamente excluidos o con menos oportunidades.
16. Equilibrio entre regiones, instituciones, niveles y modalidades.

17. Disponibilidad de cofinanciamiento sin duplicidad.

18. No haber recibido previamente apoyo, cuando existan solicitudes equivalentes.

3. Marco juridico

El Programa se sustenta en el derecho a la educacion, la igualdad y no discriminacion, el
desarrollo social, la cultura, el deporte, la ciencia y la innovacion. Su operaciéon debe observar los
principios de legalidad, eficiencia, transparencia, maxima publicidad, proteccién de datos,
disciplina financiera, perspectiva de género, interculturalidad, inclusién y accesibilidad.

3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 ubica a la educaciéon humanista y cientifica como un
pilar del proyecto nacional. Su enfoque vincula el derecho a la educacion con la reduccién de

Pagina 20




&S -
7 EDUCACION

desigualdades, la formacion integral, la ciencia, la tecnologia y la capacidad del pais para generar
bienestar.

El Programa se alinea con la visidon de una Republica educadora, humanista y cientifica al facilitar
experiencias que amplian la formacion mas alla del aula. Las estancias de investigaciéon, movilidad
académica, practicas profesionales, concursos cientificos y programas de innovacion fortalecen
capacidades técnicas y cientificas; las actividades culturales y deportivas contribuyen a la
formacion integral; y los criterios de priorizacion reducen barreras economicas.

La intervencion también favorece la articulacién entre educacion y desarrollo productivo. Las
practicas, estancias y proyectos de emprendimiento permiten que estudiantes conozcan otros
entornos de trabajo, apliquen conocimientos y establezcan redes, sin perder el vinculo con su
instituciéon y comunidad de origen.

Orientacion del PND Contribucion del Programa

Derecho a la educacion Reduce barreras econémicas para acceder a experiencias
formativas.

Educaciéon humanista y cientifica Integra formacion académica, cientifica, cultural, artistica y
deportiva.

Reduccion de desigualdades Prioriza a estudiantes con menores oportunidades.

Ciencia, tecnologia e innovacion Apoya estancias, investigacion, concursos y proyectos.

Desarrollo y empleo Fortalece competencias profesionales y vinculacion.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Diario Oficial de la Federacion.

3.2 Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030

El Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030 es el instrumento rector de la planeacién estatal y
expresa el compromiso entre gobierno y ciudadania para enfrentar los retos de Morelos. En el eje
educativo, la politica estatal busca garantizar una educacién humanista, de excelencia, inclusiva,
democratica, pluricultural, equitativa y colaborativa.

El Programa contribuye a esa orientacion porque amplia oportunidades de formacion integral,
promueve cooperacion entre instituciones y favorece el desarrollo cientifico, tecnolégico, cultural y
deportivo. Asimismo, su enfoque de equidad permite atender diferencias territoriales y sociales
que limitan la participacion.

La movilidad también es coherente con el fortalecimiento del capital humano y con la vinculacion
de la educacion con el desarrollo estatal. El conocimiento, las redes y las competencias adquiridas
pueden retornar a las instituciones de origen mediante presentaciones, proyectos, tutorias,
actividades de réplica o aplicacion profesional.

Prioridad estatal Aportacion del Programa
Educacion de excelencia e inclusiva Acceso a experiencias de alto impacto con criterios de equidad.
Formacion integral Modalidades académicas, cientificas, artisticas, culturales y
deportivas.
Juventudes y oportunidades Apoyo directo para evitar que el ingreso determine la participacion.
Innovacion y conocimiento Estancias, concursos, hackatones, investigacion y emprendimiento.
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Prioridad estatal Aportacion del Programa

Colaboracion Convenios y coordinacién con instituciones nacionales e
internacionales.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030, Gobierno del Estado de Morelos.

3.3 Programa Sectorial de Educacion 2025-2030

El Programa Sectorial de Educacion 2025-2030 articula la politica educativa de los niveles basico,
medio superior y superior. Su diagnoéstico incluye matricula, inclusion, educacion artistica y
cultural, vida saludable, educacion media superior, educacion superior, posgrado, educacion dual
y vinculacién con el empleo.

El documento establece objetivos estratégicos para garantizar una educacion media superior
humanista, de excelencia, inclusiva, democratica, pluricultural, equitativa y colaborativa, asi como
para asegurar una educacidn superior con esas mismas caracteristicas. También plantea
consolidar la incorporacién de egresados al sector productivo mediante formacién para el trabajo,
orientacion vocacional y vinculacion con sectores econdémicos.

El Programa de Movilidad es un instrumento operativo que contribuye a esos objetivos. La
movilidad académica y cientifica fortalece la excelencia y la colaboracién; las practicas y estancias
favorecen la vinculacion; las actividades artisticas y deportivas refuerzan la formacion integral; y la
priorizacion social fortalece la inclusion.

Componente sectorial Vinculacién con movilidad

Educacion media superior Concursos, olimpiadas, formacion tecnoldgica, intercambios y
continuidad educativa.

Educacién superior Intercambio, investigacion, internacionalizacion, posgrado y redes.

Arte y cultura Festivales, residencias, exposiciones y encuentros.

Vida saludable y deporte Competencias, campamentos, intercambios y alto rendimiento.

Empleo y sector productivo Practicas profesionales, educacién dual y estancias.

Inclusién Prioridad a personas con discapacidad, indigenas y con menores
recursos.

Fuente: Programa Sectorial de Educacién 2025-2030, Periédico Oficial 6518, Segunda Seccion, 28 de enero de 2026.

3.4 Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos

La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos proporciona el fundamento para tratar el
Programa como una intervencion de desarrollo social orientada al ejercicio de derechos y a la
reduccion de desigualdades. El articulo 32 establece que todo Programa de Desarrollo Social
debera contar con Reglas de Operacion.

En consecuencia, la operacion debe definir claramente el problema, objetivo, poblacion, cobertura,
tipos de apoyo, requisitos, criterios de seleccion, derechos, obligaciones, mecanismos de
seguimiento, transparencia, quejas y evaluacion. La existencia de Reglas de Operacion evita
decisiones discrecionales y permite que las personas conozcan las condiciones de acceso.
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El Programa se relaciona con los derechos a la educacion, cultura, deporte, igualdad y no
discriminacién. Aunque el apoyo se entrega a una persona estudiante, su finalidad publica es
reducir una barrera que produce desigualdad en el acceso a oportunidades educativas.

Exigencia de politica social Aplicacion

Reglas de Operacién

Documento publico con criterios y procedimientos.

Poblacién claramente definida Potencial, objetivo y atendida, sin confundir matricula con
beneficiarios.

Transparencia Convocatoria, dictamen, padrén y resultados.

Equidad Criterios de priorizacion social y territorial.

Evaluacién Indicadores de cobertura, conclusion, distribucion y resultados.

Rendicion de cuentas

Comprobacién y seguimiento del uso de recursos.

Fuente: Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos, articulo 32; Criterios Generales para la Elaboracion de

Reglas de Operacion.

3.5 Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible
La contribucién principal se concentra en los ODS 4, 5, 8,9, 10y 17.

oDS

ODS 4. Educacioén de
calidad

Vinculacién Contribucion del Programa

Metas 4.3,4.4,4.5,4.7y4.b. Acceso igualitario a formacion técnica y superior;
competencias para empleo; inclusion; ciudadania
global; becas.

ODS 5. Igualdad de Igualdad sustantiva y participacion Criterios de paridad y apoyo a mujeres en areas
género plena. subrepresentadas.
ODS 8. Trabajo decente | Competencias y transicion al empleo. Practicas, estancias profesionales,

emprendimiento y vinculacion.

ODS 9. Industria,
innovacion e
infraestructura

Investigacion, innovacion y desarrollo Estancias cientificas, hackatones, robética y
tecnolégico. proyectos.

ODS 10. Reduccion de
desigualdades

Inclusién social, econdmica y territorial. | Apoyos para menores ingresos, discapacidad,
pueblos indigenas y zonas rezagadas.

ODS 17. Alianzas

Cooperacion entre gobiernos, Convenios, cofinanciamiento, redes y
academia, empresas y sociedad. reconocimiento.

Para que la alineacion no sea sélo declarativa, los indicadores deberan desagregarse por sexo,
institucion, municipio, discapacidad, pertenencia indigena o afromexicana, modalidad y destino.
También se recomienda medir la proporcion de participantes de grupos prioritarios y la distribucion
regional de los apoyos, y con respecto a los territorios de paz.
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3.6 Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion

El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion define la estructura y atribuciones de la
dependencia ejecutora. Conforme al proyecto de Reglas de Operacién, la Secretaria operara el
Programa por conducto de la Direccidn General de Vinculacion y Enlace, responsable de la
planeacion, administracién, operacion, seguimiento, evaluacién y supervision.

Esta unidad debera emitir convocatorias, recibir solicitudes, coordinar la evaluacion, integrar el
padrén, gestionar la entrega de apoyos, verificar obligaciones y producir informacion para
seguimiento. La ejecucion requiere coordinacién con las areas de educacion media superior y
superior, organismos sectorizados, unidad juridica, administracién y finanzas, transparencia,
organo interno de control y enlaces de las instituciones educativas.

El Reglamento también da sustento a la celebracion de convenios y a la coordinacion
interinstitucional. Esta funcidon es necesaria para validar la calidad de las actividades, evitar
duplicidades, facilitar reconocimiento académico y complementar recursos con universidades,
centros de investigacion, empresas, asociaciones, federaciones y organismos de cooperacion.

Distribucién funcional propuesta

Actor Responsabilidad

Direccion General de Vinculacién y Coordinacion operativa, convocatoria, padrén, apoyos, seguimiento y
Enlace evaluacion.

Comité Técnico de Evaluacion Revision, valoracion y dictaminacion de solicitudes.

Institucion de origen Validar inscripcion, regularidad, pertinencia, invitacion y reconocimiento.
Unidad administrativa y financiera Disponibilidad, transferencia, control y comprobacion.

Unidad juridica Convenios, instrumentos y revisién normativa.

Transparencia y proteccion de datos | Publicacion de informacion y resguardo de datos personales.

Institucion u organismo receptor Carta de aceptacion y constancia.

Fuente: Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, 2025; proyecto
de Reglas de Operacion.

Conclusiones del diagndstico

La evidencia muestra que Morelos cuenta con instituciones, convenios y talento estudiantil
capaces de participar en actividades nacionales e internacionales. Las experiencias reportadas en
educacion media superior y superior demuestran que la movilidad ya ocurre y produce resultados
académicos, cientificos, tecnolégicos, artisticos y deportivos.

El problema publico no es la inexistencia de oportunidades, sino su acceso limitado y desigual.
Los costos y las capacidades institucionales diferentes provocan que la participacién dependa en
gran medida de los recursos familiares, la institucion de origen y la disponibilidad de apoyos
externos. Esta situacion justifica una intervencién estatal que reduzca barreras y aplique criterios
comunes.
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El Programa propuesto es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo, el Programa Sectorial de Educacion, la Ley de Desarrollo Social, la Agenda 2030 y el
Reglamento Interior de la Secretaria. Su disefio debe mantener una definicibn amplia de
movilidad, pero acompaiarla de criterios estrictos de pertinencia, elegibilidad, no duplicidad y
resultados.

La principal limitacién del diagnéstico es la falta de una base estatal de demanda insatisfecha y
costos. Durante el primer ejercicio sera indispensable construirla. El padrén y el sistema de
seguimiento deben permitir conocer quién solicita, quién recibe, cuanto cuesta, qué resultados
obtiene y cémo se distribuyen los apoyos.

Finalmente, la poblacion potencial no debe confundirse con la matricula total ni la poblacién
atendida con las movilidades anteriores. La meta anual debera fijarse a partir de matricula publica
depurada, solicitudes elegibles, presupuesto y montos diferenciados. Esta precision es
indispensable para una evaluacion responsable y para evitar sobreestimar la cobertura.
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