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El programa “Emprendiendo con Bienestar”, guarda estrecha relacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2025- 2030,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 6423, de fecha 09 de mayo del afio 2025, de manera
especifica con el eje rector 2 denominado “Economia para el Bienestar”, el objetivo estratégico 2.1, consistente en generar
las condiciones adecuadas para lograr un desarrollo econémico sustentable y equitativo que garantice la mejora
productiva y el bienestar de la poblacion del Estado de Morelos, |a estrategia 2.1.6 encaminada a fomentar el desarrollo
econdmico social y solidario que promueva la reduccién de las desigualdades y la mejora en la calidad de vida de las
personas, para el logro de un progreso justo y equitativo; y su linea de accion 2.1.6.3 relativa a generar politicas publicas
que promuevan la consolidacidn del desarrollo econémico solidario en Morelos. En esta tesitura, y considerando las
atribuciones conferidas a la Direccién General de la Economia y el Emprendimiento para el Bienestar, en el 2025 el
programa se concibié como un instrumento de politica publica orientado a fomentar el emprendimiento productivo y
fortalecer las iniciativas econémicas de pequefia escala, privilegiando la participacion de personas residentes en
localidades o regiones con mayores condiciones de marginacion o rezago social. Asimismo, se contempla un esquema de
corresponsabilidad entre el Gobierno del Estado y las personas beneficiarias, con el propésito de incentivar la inversién
productiva, promover el uso eficiente de los recursos publicos y fomentar la sostenibilidad de los proyectos apoyados.
Durante su implementacién inicial, el Programa “Emprendiendo con Bienestar” registré una amplia participacién por
parte de la poblacién emprendedora del estado, reflejada en el nimero de solicitudes presentadas y en el interés
manifestado por personas dedicadas a actividades productivas de pequefia escala para acceder a esquemas de
capacitacion y apoyo econémico que les permitan fortalecer o consolidar sus proyectos de emprendimiento. La afluencia
de solicitudes recibidas y la participacidn ciudadana en las distintas etapas del programa evidencian la existencia de una
demanda social significativa de mecanismos institucionales que impulsen el desarrollo de iniciativas productivas,
particularmente en sectores vinculados con la economia local. Con una inversién de 27 millones 44 mil 918 pesos, se
apoyaron 569 emprendimientos productivos distribuidos de manera equitativa en los 36 municipios, los cuales a la fecha
se encuentran mstalados, fortalecndos y en desarrollo.

' Descripcion del Problema Publicos

De acuerdo con Ios resultados de la medicién de la pobreza 2018, citados en el “Informe de pobrezay evaluacmn 2020.

Morelos” del CONEVAL, en Morelos el 50.8% de la poblacion de la entidad vivia en situacion de pobreza, es decir 1 millén
013 mil 300 personas. De este universo, cerca de 866 mil estaba en situacidon de pobreza moderada y aproximadamente
147 mil en pobreza extrema. La pobreza extrema en Morelos es 8.9 puntos porcentuales, es decir, mayor que el
porcentaje nacional que asciende a 41.9 puntos porcentuales. En el mismo afio, el porcentaje de poblacién vulnerable
por carencias sociales en Morelos, fue de 29.4%, que presentaron al menos una carencia. Alrededor de 114 mil personas
pertenecian a la poblacién vulnerable por ingresos, es decir, no contaban con ingresos econémicos suficientes para
satisfacer sus necesidades bdsicas. En términos absolutos, en el 2018, la cantidad de mujeres morelenses en pobreza era
de 521 mil y hombres en la misma condicidn 491 mil; es decir, a pesar de que los avances en la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres son importantes, las brechas de género, econdmicas y sociales son significativas lo cual impide
lograr el bienestar de las personas y en términos integrales, de las familias. De acuerdo a las cifras estadisticas para el afio
2020, la poblacién en Morelos contabilizé 1 millén 971 mil 520 habitantes, de los cuales, 1 millén 20 mil 673 son mujeres
y 950 mil 847 hombres; asi mismo, considerando la totalidad de la poblacién, al primer trimestre del 2025, la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) fue de 888 mil 797 personas, con una tasa de desempleo en el mismo trimestre de 1.05%
y una tasa de informalidad laboral de 66.1%, (Plataforma digital Data México,
https://datamexico.org/es/profile/geo/morelos-mo); partiendo de ello, el empleo informal tiene mayor participacién y
afluencia en el Estado; por cuanto hace a la principal fuente de empleo para generar ingresos en el Estado, en el primer
trimestre de 2025, |a distribucion fuerza laboral total por ocupaciones en Morelos fue principalmente por los Empleados
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de Ventas, Despachadores y Dependientes en Comercios (52.6 k), seguidos por los Trabajadores Domésticos 6.29% (57.7k)
y Comerciantes en Establecimientos 5.59% (48.6 k); al igual que en 2024, nos encontramos con que el emprendedurismo
constituye una fuente de empleabilidad importante en Morelos, particularmente en el giro de comercio, sin embargo, no
se precisa si el comercio se constrifie a una actividad simple de venta de bienes elaborados por terceros o bien, implica
una actividad de complementaria de elaboracién o transformacion, para su posterior venta. Se considera que esta
tendencia laboral, puede tener origen en factores diversos, entre los cuales hipotéticamente se contempla la baja
instruccion escolar, la escasez de empleos formales suficientemente remunerados para la manutencién de un hogar y una
familia promedio, el desconocimiento de las ventajas de fomentar el desarrollo econémico formal entre otras; en este
sentido resulta necesario destacar la pertinencia de contar con programas de desarrollo social y econdmico que permitan
brindar apoyo a la poblacién que mas lo necesita, promoviendo esquemas de desarrollo encaminados a la economia
formal, a través del otorgamiento de apoyos econémicos que fomenten los emprendimientos que nacen y se desarrollan
en el esquema de la economia social y popular; que fortalezcan las capacidades productivas a través de la capacitacién
para el trabajo, y mediante el aprovechamiento de apoyos en materia de financiamiento para fortalecer las unidades
productivas o micro negocios en desarrollo, con la finalidad de promover la competitividad del Estado y promoviendo el

blenestar y buen vivir compensando sus condiciones de desigualdad social.

Est’ado actual del Prob!ema Puﬁllco

Las personas vulnerables por mgresos que habitan principalmente en las Zonas de Atencién Prlontarla o Iocalldades de
muy alta, alta o media marginacién en el Estado de Morelos, cuentan con limitados apoyos econémicos para
emprendimientos productivos; entendiendo que, la estrategia de atencién mas efectiva y eficiente es la generacién de
autoempleo, compensando las carencias educativas formales, con la capacitacién para fortalecer las capacidades
productivas, es menester sefialar que los programas encaminados a atender a la poblacién bajo esta mecanica, no existen
desde el sector econémico formal. Sin embargo, durante las administraciones 2012-2018 y 2018-2024, las atribuciones
de atencidn al sector de la economia social y solidaria, se ejecutaron a través de la Secretaria de Desarrollo Social, hoy
Secretaria de Bienestar; en donde se implementaron programas de desarrollo social, incorporando elementos de atencién
a jefas de familia, formalidad econdmica, capacitacion para el trabajo y la generacién de empleos y competitividad. Sin
embargo resulta necesario enfatizar que para el afio 2020, derivado de la pandemia por la enfermedad COVID-19, originé
que las brechas de desigualdad se profundizaran, comprometiendo el desarrollo econémico de la poblacién en todo el
mundo; por lo que, en el estado de Morelos la afectacién fue importante, derivado de la suspensién de todas las
actividades econémicas no prioritarias; la pérdida de empleos y solvencia econémica de los pequefios comerciantes,
formales e informales, establecidos y ambulantes, ocasiond el cierre definitivo de negocios de todos los giros: comercio,
servicios, transformacion y agropecuarios; la reduccién de empleos fue aplicada de forma indiscriminada a mujeres y
hombres; ante esta situacién el Gobierno del Estado de Morelos, generd diversas estrategias de atencién a la poblacién
en general, priorizando aquellas zonas clasificadas como ZAP. Estadisticamente el problema continua vigente, por lo que
la generacion de autoempleo orientado mediante la capacitacién técnica en planes de negocios, prevé ser una
herramienta para la consolidacién de emprendimientos que trascenderan a microempresas legalmente constituidas; de
acuerdo a la tendencia encaminada a desarrollar actividades econdmicas informales, se destaca la necesidad de orientar
y acompafiar a las personas emprendedoras para desarrollarse dentro de la economia formal, a fin de contar con los
elementos necesarios para acceder a programas y proyectos de fortalecimiento, los cuales se pondran a disposicién por
parte de los diferentes Orga ismos y Dependenuasdel ‘ejecutivo estatal )
‘ ~ Normativo

ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO LIBRE Y S SOBERANO DE MORELOS QUE REFORMA LA DEL
ANO DE 1888; 6,9, FRACCION IV, 14, FRACCIONES IlI, V, VI, VI, IX, X, XXI, XXII, XXIX, 15 Y 25 FRACCIONES, I Y XIX, DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 2, 3, 5, 6,
FRACCIONES VIY VIII, 7,9, 11, FRACCIONES I, 11, X1, X1I, XVI, XVIIl Y XXI, 19, FRACCIONES VI Y VII, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,31, INCISO A), Y 32, DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE MORELOS; 5Y 12, FRACCION VI, DE LA LEY DE
IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN EL ESTADO DE MORELOS; 1, 2, 4, FRACCION
I, 5, FRACCION VII, DE LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
1,2, 5, FRACCION 1Y IX, 9, 10, FRACCIONES I, IV, XIl Y XXIV, 18 Y 36, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE

'DESARROLLO ECONOMICO Y DEL TRABAJO DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL; 5 FRACCION IX DECRETO POR EL QUE SE
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REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y DEL TRABAJO DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL

arbol de objetivos

Empleo e ingresos econdmicos

‘'suficientes para satisfacer las
necesidades bdsicas propias y
de los miembros de su familia

Alta competitividad en el mercado
laboral autoempleo

llimitadas oportunidades de

\

! )

Personasvulnerabies poringresosque habitan preferentemente en'Zanas de Atencion Prioritaria, localidades de muyiaita; aita 'y media

mdrginacionenieliEstado de Morelos, cuentan can apoyo para desarrollar un emprendimienta productivo y viven con blenestar

| Suficientes programas que apoyan el emprendimiento con bienestar.

/ \ A

A A A

Existen reglas de Instalacién de Registro de

operacién de Comité solicitudes para la
programas que Dictaminador capacitacion en
otorgan apoyos para relacién a

emprendimientos emprendimientos

Suficiente
capacitacién para
el desarrollo o
fortalecimiento de
capacidades

Aprobacién de Apoyos
emprendimientos econdmicos para
productivos para emprendimiento

ser apoyados.

Objetivos del Programa

Objetwo general dei Programa'

Fortalecer las capacidades productivas de las personas
emprendedoras morelenses de los 36 municipios del
Estado en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, a
través de la capacitacion en plan de negocios y el acceso
a un subsidio econémico que permita el desarrollo y
crecimiento de sus emprendimientos, a fin de fomentar
su  bienestar compensando sus condiciones de
desigualdad social.

Qbjetivos Especificos el Programa:

a)ImpIementar cursos de capautacmn en plan de negocms,

a través del ICATMOR, que permitan direccionar eficiente y
eficazmente los recursos materiales, humanos y financieros
destinados a los negocios de emprendimiento productivo.
b) Implementar un esquema de corresponsabilidad
econdémica, en el cual la Secretaria otorgard un apoyo
econémico de subsidio del 80% (ochenta por ciento) y las
Personas beneficiarias realizardn una aportacién del 20%
(veinte por ciento) respectivamente, del importe total del
emprendimiento productivo.

c) Otorgar un apoyo econdémico de subsidio de hasta
$40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) para el
desarrollo de emprendimientos productivos, destinado a la
adquisicién de equipo, mobiliario, herramienta y/o materia
prima, en los giros de transformacién, agroindustria y
servicios.

d) Fortalecer los emprendimientos productivos a través de
su inclusién en foros, exposiciones, actividades culturales y
de comercializacién, que permitan impulsar sus ventas y
posicionamiento de sus productos o servicios.
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Poblacién Potencial del Programa

Personas de 18 afios cumplidos en
adelante, residentes en los 36
Municipios del estado de Morelos, con
negocios de economia social en
funcionamiento; preferentemente que
se encuentren econémicamente activos
Yy que cuenten con registro ante el
Sistema de Administraciéon Tributaria
(SAT) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

e Fuente de informacion: Reglas

de Operacion del Programa.

Frecuencia de actualizacion de poblacidn:

Pablacion

Poblacién Ohjetive (Cuantificacion)

del Programa

Personas de 18 afios cumplidos en
adelante, residentes en los 36
Municipios del estado de Morelos,
con negocios de economia social en
funcionamiento; preferentemente
que se encuentren econémicamente
activos y que cuenten con registro
ante el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e 300 Personas potenciales
para ser  beneficiadas
(Estimado).

e Fuente de informacion:
Reglas de Operacion del
Programa.

Observaciones:

DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA SOCIAL

 Poblacion atendida (Cuantificacidn)

del Programa

Se prevé beneficiar a un estimado de
300 personas con los apoyos que
provee el programa “Emprendiendo
con Bienestar”, en su ejecucién
2026, de conformidad con las reglas
de operacion.

Como resultado de la ejecucién del
afio fiscal 2025, se apoyaron 569
personas, residentes en los 36
Municipios del Estado de Morelos.

Por Unica ocasién en el afio fiscal correspondlente, de conformidad con lo establecido en las Reglas de Operacnon del
Programa.

La poblacién atendida, se establecerd hasta en tanto se lleve a cabo la ejecucién del programa en todos y cada uno de
sus procesos sustantivos, lo cual determinara con exactitud los beneficios cuantificados del programa.
Asi mismo, la fuente de informacidn se precisara una vez se encuentren publicadas las Reglas de Operacién en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Sara Zavala Arzola
Directora General de la Economia y el Emprendimiento para el Bienestar
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