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S-274: Apoyos Asistenciales en Especie a Personas de Atencion Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Prioritaria. Morelos.

Antecedentes:

Concepto de Personas de Atencion Prioritaria.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce como grupos de atencion prioritaria a aquellos que estan en
alguna situacion de desigualdad estructural, que por muchos afios han sido discriminados, excluidos, violentados, y que aun hoy
enfrentan grandes obstaculos para disfrutar de sus derechos y libertades.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos reconoce y enfatiza la importancia de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA) sin discriminacion de ninguna especie, en particular para los grupos de atencidn prioritaria, ademas de
generar politicas publicas incluyentes y destinar los recursos necesarios para la satisfaccion de tales derechos.

Proteccion Social.

Hablar de proteccidén social es mencionar el impulso al bienestar de la sociedad en términos de salud e ingreso a través de
diversos mecanismos que permitan a la ciudadania afrontar situaciones que pongan en riesgo su calidad de vida. Es por medio de
las Instituciones Publicas que la politica social de un Estado se administra y ejecuta en busca de fortalecer el acceso a los derechos
y libertades de la poblacién menos favorecida.

Sistema DIF Morelos y la politica asistencial.

Haciendo una remembranza sobre los servicios de asistencia social que el SEDIF Morelos ha proporcionado a lo largo del tiempo,
sobresale la entrega de apoyos asistenciales en especie a la poblacidn de atencidn prioritaria a través de programas creados para
este fin. Las primeras actividades asistenciales se iniciaron en el afio de 1977 por el Centro de Asistencia Social del Estado de
Morelos, donde se daba seguimiento a los casos de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de albergue por medio de visitas
domiciliarias realizadas por personal capacitado para la deteccidn de las carencias y necesidades socioeconémicas.

Para el ailo de 1984, se consolidé el departamento de trabajo social, mismo que estaba encaminado a la atencidn de los casos
especiales de la poblacién en situacion precaria y dando cumplimiento al propdsito rector que dio origen al Sistema DIF Morelos
como institucion de Asistencia Social: la atencién a la poblacidon mas vulnerable del estado.

En 1994 el Sistema DIF Morelos contaba con mas de diez unidades administrativas destinadas a la proteccion de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo como misién mejorar la capacidad de atencién
en materia asistencial, la coordinacidon con los SMDIF, atencidon nutricional, rehabilitacion y prevencion de la discapacidad,
servicios dentales, orientacion juridica, atencion psicoldgica, terapias especiales, espacios recreativos y deportivos, entre otros.

En 2000, el Departamento de Trabajo Social fue consolidado con la creacidén de la Subdireccidn de Vinculacidn Interinstitucional,
cuyo objetivo es el monitoreo de la ejecucidén de los Programas Presupuestales en materia asistencial para personas de atencion
prioritaria.

En 2007, la Subdireccidn de Vinculacién Interinstitucional, adecta su estructura operativa e implementa un nuevo esquema
funcional para realizar las actividades de apoyo asistencial, teniendo por objeto mejorar su capacidad de respuesta y brindar
atencidn a las personas beneficiadas bajo las lineas de atencién: Casos urgentes, familia en situacion critica, asistencia operacional
y apoyo a organismos e instituciones de asistencia social.
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Durante ese mismo afo y ante la creciente necesidad por parte de poblacidn en situacion de vulnerabilidad para tener acceso a
los servicios asistenciales, se desarroll6 el Programa de Atencidon a Sujetos en Desamparo, con un presupuesto de 1 millon
doscientos mil pesos anuales, distribuidos en un fondo para la entrega de apoyos asistenciales de $100,000.00 pesos al mes.
Coadyuvando a mejorar el acceso de oportunidades para el bienestar social de las familias mas necesitadas de Morelos,
brindando apoyos asistenciales a familias que presenten una o mas condiciones de vulnerabilidad o pobreza, a través de una
atencidn integral en corresponsabilidad con los solicitantes, los SMDIF e instituciones dedicadas a las acciones de la asistencia
social.

En 2011, El sistema DIF Morelos ejecuta por primera vez la jornada de correccion de cataratas, logrando intervenir
quirdrgicamente y de manera gratuita a 146 personas; la mayoria de estas, adultos mayores, provenientes de 14 municipios de la
Entidad: Jojutla, Temixco, Cuernavaca, Ocuituco, Tetecala, Coatlan del Rio, Jiutepec, Mazatepec, Miacatlan, Amacuzac, Zacatepec,
Tlaltizapan, Tlaquiltenango y Xochitepec.

En 2012, se gestiond la campafiia de entrega de aparatos funcionales en los municipios de Jiutepec y Temixco. Y la implementacion
del Programa “SUPERA” cuyas acciones se centraron en la vinculacidn interinstitucional y gestion de apoyos para las familias
morelenses que han sido focalizadas como “Atencidn Prioritaria”, en razén de sus condiciones de vulnerabilidad y en muchos
casos, pobreza extrema. 6 mil 720 familias fueron beneficiadas por medio de acciones solidarias.

Durante el 2013 a 2015, El Sistema DIF Morelos fortalecid sus politicas sociales en materia asistencial. Un ejemplo de esto fue la
vinculacién de mujeres jefas de familia a través de proyectos productivos que les permitieron fortalecer sus relaciones sociales en
su comunidad.

Durante ese mismo periodo, el Sistema DIF Morelos participd en acciones a favor de los derechos de los migrantes. Siendo un eje
importante en las acciones que se realizaron dentro del Programa “Apoyo a Migrantes” donde 130 familias de migrantes fueron
beneficiadas. Destacando el tramite de actualizacidn, correccion y apostillé de actas de nacimiento extranjeras, asi como de los
servicios funerarios, gestion de pasaportes. Comprometidos con las acciones de orientacion familiar, el Sistema DIF Morelos
beneficié a 17 mil 164 personas con jornadas de servicios asistenciales en los 33 municipios de la entidad.

En 2017, la Direccién General del Sistema DIF Morelos ejecuta la reduccion de presupuesto del programa, quedando un fondo
para la entrega de apoyos asistenciales de $60,000.00 pesos al mes.

Posteriormente, en el ailo 2018, se inicia con la integracion de la Coordinacidon de Enlace Institucional como Instancia supervisora
de la Subdireccién de Vinculacidn Interinstitucional dentro de la estructura organizacional. Asimismo, se crea el Sistema de
Proteccion Integral de Nifias, Niflos y Adolescentes del estado de Morelos, con el objetivo de fortalecer la politica publica
asistencial de la infancia en Morelos.

Durante ese mismo afio, el programa pasa por su segunda reduccién de presupuesto, teniendo un fondo para la entrega de
apoyos asistenciales de $20,000.00 pesos al mes, lo cual generd un aumento en la demanda, pero una alarmante reduccién en la
capacidad de entrega de apoyos asistenciales en especie.

En ese mismo afio y tras detectar un aumento considerable en la poblacidn habitante de las localidades mas frias durante invierno
de 12 municipios, se llevd a cabo la campafia “Por un Morelos sin Frio” misma que nacioé con el objetivo de entregar cobertores en
las zonas con mayor registro de bajas temperaturas, logrando una entrega de 2,334 cobertores ese afio.

Tabla 1. Apoyos entregados y Personas beneficiadas 2018

W Apoyos entregados W Personas beneficadas

Apoyos en especie

Cobertores

Prendas de ropa

Viveres

[ 5000 10000 15000 20000

Fuente:
Elaboracitn propia con datos de poblacién beneficiada del afio 2018 por el Programa Atencién a Sujetos en
D i de Vinculacion if
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En 2019 y pese a contar con un presupuesto 75% menor al de 2007, se reajustaron los apoyos asistenciales en especie
proporcionados por la Subdireccidn de Vinculacion Interinstitucional a través del Departamento de Control de Gestidn, Atencion
Ciudadana y Trabajo Social, concentrando en la atencion de casos criticos y de atencidn urgente, asi como en fortalecer la relacion
institucional con el sector privado para la gestion de donaciones en especie a favor de personas vulnerables.

Es en ese mismo ejercicio, y tras el aumento de familias damnificadas por fenémenos hidrometeorolégicos en condiciones de
riesgo por el dafio en los techos de sus viviendas, se lleva a cabo la campanfia “Por una Lluvia de Bendiciones”, misma que nace con
el objetivo de entregar ldminas galvanizadas a poblacidn afectada en su vivienda por algun desastre durante la época de lluvias y
ciclones de Morelos, logrando la entrega de 5 mil laminas ese afo.

Tabla 2. Apoyos entregados y personas beneficiadas 2019

Apoyos entregados personas beneficadas

Apayos en especie |

Cobertores |

Lamina galvanizada |

Prendss de ropa |

Viveres |

o 5000 10000 15000 20000

En el ailo 2020 y con la finalidad de dar aplicabilidad al objetivo de Gobernanza de Desarrollo Social de brindar atencién a grupos
prioritarios, la operacién de este programa tuvo dos cambios importantes:

I. La atencidn y entrega se realiza directamente a la poblacion, entregada casa por casa.

1. Se descentraliza la gestidn de peticiones a través de los SMDIF y se ejecutaron iniciativas para mejorar el contacto directo con la
poblacion.

Cabe mencionar que aunque esta medida generd un aumento en la atencidn de solicitudes, permitié la mejora en el diagnéstico
de situacion socioecondmica de los solicitantes, lo cual fortalecié el principio de transparencia y legalidad de los procedimientos.

Asimismo, durante ese mismo ano se vivieron los inicios de la Contingencia Sanitaria Mundial denominada COVID19, la cual
generd nuevos mecanismos de convivencia y nuevas restricciones publicas con la finalidad de mitigar los contagios. Dichas
medidas generaron un aumento del 502.35% en atenciones con respecto al afo anterior, lo que nos llevé a buscar redes de apoyo
con Empresas Socialmente Responsables dispuestas a sumar esfuerzos a beneficio de los sectores sociales mds afectados de
Morelos. En ese mismo ejercicio, la campaifa “Por un Morelos sin Frio” tuvo una ampliacién presupuestal, lo cual permitié la
integracion de las prendas de frio como chamarras al catdlogo de apoyos en especie que son entregados durante la época de frio.
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Tabla 3. Apoyos entregados y Personas beneficiadas 2020.

Apoyos entregados Personas beneliciadas

Apoyos en especie

Cobertores y
prendas de frio

Laminas
gahanizadas

Wivieres
Ingumas santanos

o 50000 100000 150000

Fuente: Elaboracion propia con datos de poblacitn beneficiada del afio 2020 por el Programa Atencitn a Sujetos

en Desamparo de la Subdireccion de Vinculacion Interinstifucional.
En 2021, con el recurso otorgado y por los contextos sociales que se presentaron, entre la continuacidon de la Pandemia
SARS-COV2 que derivd en un aumento del 55% de atenciones con respecto al afio anterior (2020) y atendiendo a diferentes
necesidades y problematica social de las personas y familias con el recurso ejercido se llevaron a cabo nuevas iniciativas como
campanias de entrega de lentes gratuitos, asi como la entrega de insumos sanitarios como cubrebocas y gel antibacterial.

En ese mismo afo se gestiond una ampliacidn de presupuesto por 1 millén de pesos para llevar a cabo la campaia “De Corazén
por tu Salud Visual” la cual contd con la participacién de fundaciones dedicadas a la prevencion de la salud visual, quienes
apoyaron la entrega de 1,988 lentes graduados, misma cantidad de estudios de optometria y consulta personal con especialista.
Gracias a la cooperacidn institucional, el SNDIF realizd la transferencia de 3,000 lentes para vista cansada, los cuales fueron
distribuidos equitativamente en los 36 municipios de Morelos a favor de poblacidn adulta mayor en situacidn vulnerable. Bajo ese
mismo tenor, se realizé la atencidn a familias en situacién de precariedad, entregando 53,667 apoyos asistenciales en especie.
Derivado de las condiciones presupuestales del Sistema DIF Morelos, la campafia “Por una Lluvia de Bendiciones” no tuvo
asignacion presupuestal, por lo que no se llevd a cabo en ese afio.

Tabla 4. Apoyos entregados y Pers eneficiadas 2021

Apoyos entregados Persanas benefciadas

Apoyos en especie

Coberares y
prendas de trio

Prendas de nopa

Vihveres

o 20000 40000 S0000

Cuente: Efaboracién propia con datos de poblacién beneficiada del affe 2021 por el Programa Atencidn a
Sujetos en Desamparo de la Subdireceisn de Vinculacion Interinstitucional.

Es en el afio 2022, donde se observé una reduccidn del 73.12% con respecto al aiio anterior en solicitudes derivadas de poblacidon
afectada por la pandemia COVID19 y SARS-COV2, lo que permitié una entrega de apoyos en especie de 20,430, poco mas de 9 mil
cobertores y prendas de frio, asi como 1,731 laminas galvanizadas.

Gracias a la solidaridad de las Empresas Socialmente Responsables se logrd la gestion de donativos que permitié la entrega de
69,395 articulos para la prevencion de contagio por COVID19.

Cabe resaltar, que estos apoyos en especie fueron otorgados en modalidad directa, es decir, en manos de la poblacion casa por
casa por personal operativo de la Subdireccion de Vinculacién Interinstitucional. Como dato a puntualizar, desde 2018 se han
llevado registros de la cantidad de apoyos entregados por tipo de apoyo.
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En ese sentido, y derivado de las diversas problematicas sociales que se suscitaron entre 2020 y 2021 se tuvo un aumento
considerable en las solicitudes de apoyo por parte de personas o familias con enfermedades cronicas o agudas en las que el
recurso fue insuficiente para completar la demanda correspondiente a insumos de salud, material de curacién, sesiones de
hemodialisis e implementos de rehabilitacion.

Tabla 5. Solicitudes sin presupuesto para su atencion periodo 2018 - 2022.

B Material de curacion Sesiones de hemodialisis Insumos de salud Implementas para rehabilitacion
200
148
130 134
100 L
TE TB
48
44
22
—— 18
I B 12
a 2
u]
2018 2019 2020 2021 202

Fuente: Elaboracion propia con datos de poblacidn beneficiada de los afios 2018 a 2022 por el Programa

Afencidn a Sujetfos en Desamparo de (a Subdireccidon de Vincuwlacidn inferinstifucional
En el afo 2022 y tras las mesas de trabajo realizadas con la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, se generaron nuevos
cambios en el Programa, realizando el registro para que dicho programa sea conocido como “Apoyos Asistenciales en Especie a
Personas de Atencién Prioritaria”. Donde se realizaron mejoras que permitieran fortalecer la seguridad juridica del Programa y
focalizar de forma mas eficiente la atencidn a la problematica para la cual fue disefiado.

Descripcion del Problema Publico:

Con el fin de identificar la problematica que el Programa de Atencién a Familias y Poblacion Vulnerable busca solucionar, se realizd
una investigacién documental y estadistica para recopilar y sistematizar informacion relevante. Del anadlisis realizado, y a manera
de hipotesis de trabajo, se presenta la siguiente definicion del problema:

Existen personas y hogares que acumulan vulnerabilidades sociales.

La politica social en Morelos ha centrado cada vez mds su atencidn en impulsar el desarrollo de individuos y hogares que se
encuentran en una situacion econdémica y social desfavorable. En la entidad, a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Morelos (DIF). Ha definido como una de sus misiones primordiales el combatir las causas y efectos de la
vulnerabilidad social, de manera que sea posible garantizar el desarrollo pleno de las personas, las familias y las comunidades ante
la presencia de todo tipo de adversidades y riesgos, sean publicos o familiares.

Cabe recordar que hacia finales del siglo XX nuestro pais transitd por un periodo econdmico adverso en el que una serie de
turbulencias econdmicas trajeron consigo un aumento considerable de la pobreza en el Estado de Morelos, asi como agudas
restricciones macroecondmicas que tornan mas dificil ampliar la atencion a las demandas educativas, de salud y de bienestar de la
poblacién. Durante este periodo los mexicanos experimentaron dificultades sin precedentes en sus economias domésticas, pues
los salarios reales se desplomaron (grafico 1) y el gasto gubernamental en educacion y salud disminuyé drasticamente.
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Grifica 1

Salario minimo general (real),
1964-2013, pesos por dia

250.00
200.00

150.00

Pesos

100.00
50.00

0.00
1968 1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013

Fuente: Elaboracion DGIS con informacion de Banxico.

Apenas en el afio 2008 se presentd una nueva perturbacidn econdmica a nivel internacional que impactd fuertemente la
economia mexicana, de manera que la disminucién gradual de la pobreza en el pais se vio interrumpida y la calidad de vida de los
sectores mas pobres volvid a verse afectada: la poblacién que se encontraba en condicién de pobreza (fuera moderada o extrema)
se incrementd en 3.2 millones de personas desde 2008 a 2010, segun un informe del Consejo Nacional de la Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2011).

Frente a estos escenarios de contingencia y de exposicidn inesperada a riesgos tanto de caracter endégeno como exdgeno, como
se manifiesta la vulnerabilidad de ciertos grupos de la poblacidn sobre los que es necesario intervenir de forma efectiva para
evitar que el deterioro de sus condiciones de vida sea permanente. La situacién de vulnerabilidad y pobreza se presenta en
diferentes aspectos de la vida de las personas, avanza desde lo econdmico, lo laboral, el espacio habitacional, la salud, la
educacion, hasta el nivel familiar. Por ello también es posible contemplar contingencias privadas como los gastos catastréficos en
salud o el fallecimiento de un miembro familiar, como parte de aquellos riesgos que pueden deteriorar la calidad de vida de las
personas.

La vulnerabilidad implica cambios en el conjunto de recursos de los hogares a partir de situaciones de riesgo o de contingencias.

Existe una relacidn significativa entre la vulnerabilidad de un hogar y la reproduccién de la pobreza, aun y cuando
conceptualmente son dos fendmenos diferentes (Pizarro, 2001). Mientras la pobreza refiere normalmente a la escasez de ingresos
monetarios para cubrir las necesidades bdasicas alimentarias y no alimentarias de los hogares, la vulnerabilidad hace énfasis en el
impacto que provocan eventos econdmico-sociales inesperados sobre las capacidades de las personas. Del mismo modo, mientras
la pobreza se conceptua a partir de la medicidn de recursos monetarios con que cuentan los actores, la vulnerabilidad enfatiza el
impacto de los cambios del sistema econdmico y de sus instituciones sobre sus recursos.

Los puntos de encuentro entre pobreza y vulnerabilidad son diversos, pues el conjunto de recursos con que cuentan las personas
pueden generar una mayor capacidad de respuesta frente a eventos adversos como la pérdida del empleo o la enfermedad de
algun miembro del hogar.

El concepto y la definicion de pobreza utilizada en la metodologia del CONEVAL permite analizar la situacion social de los
individuos a partir de los espacios del bienestar econdmico y de los derechos sociales. En el espacio del bienestar se establece una
cantidad minima de recursos monetarios (definida por la linea de bienestar) requeridos para satisfacer las necesidades basicas de
las personas.

Con el objetivo de detectar incidencias importantes para el desarrollo de politicas publicas, encaminadas a combatir la
desigualdad social. En el Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2018 emitido por el CONEVAL se observé
indicadores de desigualdad entre diversos grupos sociales en el Estado de Morelos respecto al acceso que tienen a la seguridad
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social. Especialmente a quienes se dedican al trabajo doméstico, jornaleros agricolas y personas que se encuentran en la
economia informal.

En ese sentido, se logré detectar a un grupo de poblacién cuyos ingresos no fueron suficientes para adquirir la canasta alimentaria
y no alimentaria. Siendo un promedio de 1 millén doscientos diecisiete mil ochocientos pobladores. (COEVAL -2018) La cifra
anteriormente descrita, resulta ser un indicador importante que permitid intuir que los programas sociales vigentes dentro del
Estado de Morelos, no eran suficientes o no estaban bien encaminados a generar impacto positivo en la poblacién registrada en
este indicador. En el marco del mismo registro, se clasificd para la poblacién de acuerdo a: La linea de pobreza extrema por
ingresos, el cual mide el porcentaje de personas con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos en Morelos,
mismo que se traduce en 83,600 personas que tuvieron un ingreso insuficiente para comprar la canasta alimentaria.
(CONEVAI-2018)

Como margen de referencia, el valor mensual por persona de la linea de pobreza extrema por ingresos en la zona urbana pasé de
$874.72 en agosto de 2008 a $1,516.62 en agosto de 2018.

Para el ambito rural el cambio fue de $613.90 a $1,073.69 en el mismo periodo. Esto significa un incremento en el costo de los
alimentos basicos de las personas.

Estado actual del Problema Publico

Entre las recomendaciones emitidas por el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social se encontré el
Implementar politicas y programas que sirvan como red de proteccidon social para compensar las fluctuaciones del mercado y
evitar cambios bruscos en el consumo de la poblaciéon mas pobre.

Asimismo, dicho informe advierte de las desigualdades existentes en la carencia de calidad y espacios de vivienda, donde en
hogares con al menos un poblador indigena habitante de una zona rural suelen ser los que presentan mayor indice de
vulnerabilidad en comparacién a los circundantes a la zona urbana.

Con el fin de identificar a la poblacidn con un ingreso corriente insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requieren, se
definen la linea de bienestar y la linea de bienestar minimo. La linea de bienestar hace posible identificar a la poblacién que no
cuenta con los recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades (alimentarias y
no alimentarias). La linea de bienestar minimo permite identificar a la poblacién que, aun al hacer uso de todo su ingreso en la
compra de alimentos, no puede adquirir lo indispensable para tener una nutricién adecuada.

De acuerdo con los resultados de la CONVEVAL respecto a la medicion multidimensional de la pobreza a nivel nacional y por
entidad federativa para 2018 y 2020, el porcentaje de la poblacién morelense en situacidn de pobreza en 2020 fue del 50.9%, una
subida alarmante de 2.4 puntos porcentuales respecto a 2018. Sin embargo, solo el 8.4% representan pobreza extrema.

Entre 2018 y 2020, el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza aumentd de 48.5% a 43.9%, mientras que el nimero de
personas en esta situacion paso de 51.9 a 55.7 millones de personas.
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La pobreza extrema se situd en 8.4% de la poblacién (166.8 miles de personas), cifra 2.2 puntos superior a la de 2018.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, en Morelos, la poblacion total asciende a 1,903,811, cantidad que representa el
1.6% de la poblacidn total del pais. En términos absolutos, esto significd un aumento en comparacion a 2010 (1,777,227 personas)
pero la proporcion respecto a la poblacion nacional fue la misma. Las siguientes graficas muestran los cambios en la poblacidn
respecto al sexo y la edad.

Al igual que en el resto del pais, las nifas, nifios y adolescentes de Morelos tienen mayor probabilidad de ver comprometido el
ejercicio de sus derechos sociales basicos y con ello su sano desarrollo y construccién de capacidades que permitan su integracion
al mercado laboral en el futuro. A nivel nacional, la desercion y el bajo aprovechamiento escolar, junto con el trabajo infantil, son
retos a enfrentar para terminar con la transmisidn intergeneracional de la pobreza. Vivir en situacién de pobreza durante la
infancia y la adolescencia limita la posibilidad de las personas de desarrollar su potencial en el futuro.

La medicidn de pobreza de 2018 muestra que el 49.6% de los nifios y adolescentes en México viven en pobreza, es decir, casi la
mitad de la poblacién de este grupo.

En Morelos, el porcentaje de menores de edad en pobreza fue 9.3 puntos porcentuales mayor que el porcentaje nacional en el
mismo afo. En 2018, la entidad ocupé el lugar 7 respecto a las demas entidades federativas por su porcentaje de menores de
edad en pobreza, con aproximadamente 343,600 menores de edad en esta situacion.

La poblacion de adultos mayores en el pais ha ido en aumento, a la vez que la poblacién infantil se ha ido reduciendo, esto con
base en los censos de poblaciéon y vivienda de los afios 1990, 2000 y 2010 del INEGI. Esto significa que en el futuro habra mas
personas en edad de retiro, pero menos personas en edad laboral. Esto implica, tanto para la federacion como para los estados, el
reto de fomentar la formalidad en el mercado laboral y la seguridad social de los adultos mayores.

En 2018, el 41.1% de los adultos mayores estaba en condicién de pobreza a nivel nacional. En Morelos, el porcentaje de adultos
mayores en pobreza se situd 8.0 puntos por arriba del porcentaje nacional en el mismo afio. En 2018, Morelos ocupé el lugar 9
respecto a las demas entidades federativas por su porcentaje de adultos mayores en situacién de pobreza, con aproximadamente
98,200 adultos mayores.

En 2018, el 48.6% de las personas con discapacidad estaba en situacidén de pobreza a nivel nacional. En Morelos, el porcentaje de
personas con discapacidad en situacion de pobreza estuvo 7.4 puntos porcentuales por arriba del porcentaje nacional en el mismo
afio. En 2018, el estado ocupd el lugar 7 respecto a las demas entidades federativas por su porcentaje de poblaciéon con
discapacidad en situacion de pobreza, lo que equivale a aproximadamente 98,800 personas.

A nivel nacional la carencia por acceso a los servicios de salud tuvo una reduccion de 22.2 puntos porcentuales entre 2008 y 2018,
al pasar de 38.4% a 16.2%. En 2018, el porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a los servicios de salud en Morelos fue
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0.6 puntos porcentuales mayor que el porcentaje nacional. Ese mismo afio, el estado ocupd el lugar 8 entre las 32 entidades
federativas por sus niveles en esta carencia.

Grafica 8. Evolucion de la carencia por acceso a los servicios de salud en
Morelos, 2008-2018

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-

ENIGH 2016 y 2018.
El Informe de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social 2018 menciona que el sector salud ha mostrado avances importantes,
especialmente por el nimero creciente de personas que se encuentran afiliadas a algun servicio de salud. Sin embargo, este
aumento en el nimero de personas afiliadas debe ir acompanado de una mejor calidad en los servicios de salud.

De acuerdo con el IEPDS 2018, para poder ejercer el derecho al acceso a los servicios de salud de manera efectiva es necesario:
¢ Otorgar servicios de salud con calidad y efectividad de cobertura universal para garantizar una atencién equitativa.
¢ Promover el cuidado de la salud, la prevencion y el tratamiento de patologias.

El programa de apoyos asistenciales en especie a personas de atencidon prioritaria se propone intervenir ante la aparicion de
problematicas emergentes que afectan a los grupos mas vulnerables de manera significativa, para asi evitar su ingreso en la
dindmica de pobreza estructural de la cual resulta muy dificil salir.

Es posible conseguir que estas personas superen situaciones inesperadas en el ambito econdmico, social o de salud, que de otra
forma los afectarian, relegdndolas incluso al desamparo. Por medio de apoyos en especie o de atencion especializada, las
personas con vulnerabilidad podran responder positivamente a las condiciones desfavorables por las que atraviesan y no veran
disminuida su calidad de vida de forma definitiva.

El programa de Apoyos Asistenciales en Especie a Personas de Atencidn Prioritaria proporciona acceso a diversos servicios a nifias,
nifios, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad en situacion de vulnerabilidad, mediante el otorgamiento de
apoyos denominados: “en especie”, a fin de atender una problematica emergente relacionada con aspectos de salud y sociales;
mejorando su calidad de vida.

Marco Normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,

Ley de Desarrollo Social,

Ley General de Salud,

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos,

Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de Morelos,

Ley de Salud del Estado de Morelos,

Ley de Desarrollo Social para el Estado Libre y Soberano de Morelos,

Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y
Estatuto Orgdnico del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Morelos.
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Objetivos del Programa

Objetivo general del Programa:

Objetivos Especificos el Programa:

Contribuir a mitigar las condiciones de necesidad a corto
plazo de las personas de atencién prioritaria,
preferentemente en localidades de muy alto grado de
marginacion, cuya necesidad apremiante en materia
asistencial no se encuentra dentro de ningun Programa
Social a nivel Federal, Estatal o Municipal mediante la
entrega de apoyos directos en especie, cobertores,
prendas de frio y laminas galvanizadas.

a. Mitigar la condicion de necesidad de insumos en materia
asistencial no contemplados en otros Programas Sociales a nivel
Federal, Estatal o municipal de la poblacion de atencidén prioritaria
del Estado de Morelos, en situacion de alto y muy alto grado de
vulnerabilidad, preferentemente de comunidades y areas urbanas
con alto indice de marginacion mediante la entrega de apoyos
directos en especie.

b. Reducir el riesgo de exposicién al clima adverso de la poblaciéon
de atencion prioritaria, en situacion de alto y muy alto grado de
vulnerabilidad, en calidad de damnificados dentro del afio vigente,
mediante la entrega de lamina galvanizada al dormitorio haya sido
severamente afectado durante contingencia o desastre natural
hidrometeorolégico dentro de la Entidad.

c. Mitigar el contagio de enfermedades crénico-degenerativas en la
poblacién habitante de comunidades con mayor registro de bajas
temperaturas en situacion de alto y muy alto grado de
vulnerabilidad, con la entrega de cobertores y prendas de frio en
temporada invernal.

d. Impactar positivamente los indicadores de equidad,
imparcialidad y disminucion de la desigualdad social a través de un
ejercicio transparente de entrega de apoyos asistenciales en
especie.

Poblacion

Poblacién Potencial del Programa

Poblacién Objetivo (Cuantificacion) del
Programa

Poblacién atendida (Cuantificacion) del
Programa

Poblacion de atencion prioritaria de alto o
muy alto grado de vulnerabilidad, sin
seguridad social, sin ser discriminada por
cuanto, a sus ideas, creencias y valores
sociales en relacién con la diferencia sexual,
el género, la igualdad y la justicia en lo
relativo a los comportamientos, las
funciones, las oportunidades, la valoraciony
las relaciones entre hombres y mujeres.

Asimismo, y considerando el Informe de
Medicidn de Pobreza de 2020 emitido por la
CONEVAL respecto a la poblacion en
situacion de pobreza extrema, se cuentan
con los siguientes cdlculos:

Se considera poblacion objetivo a las
personas o familias que cubren el perfil
de sujetos de asistencia social de
acuerdo al articulo cuarto, de la Ley de
Asistencia Social y Corresponsabilidad
Ciudadana para el Estado de Morelos.

a) Son sujetos de asistencia social, de
manera prioritaria, los siguientes:

® Adultos mayores en condicion de
alta vulnerabilidad

e Nifias, Nifios y adolescentes en
situacion de abandono, condicion
migrante, orfandad o victimas de
delito

El apoyo en especie se concentrd en
2023, principalmente en beneficiarios
procedentes de cuatro entidades
federativas. En primer lugar, se
encuentran los residentes dentro del
Estado de Morelos con 49.3 % de
beneficiarios, en segundo lugar el
Estado de México con el 18.2% y en
tercer lugar Guerrero y Puebla con el
5.6%.

De las cifras antes descritas, se puede
afiadir que del porcentaje de atenciones
realizadas en el afio 2023, 56% fueron
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on P snaatender | Porcentaje ® Personas con discapacidad en | mujeres beneficiadas, mientras que el
o e conas 7500 45% situacion precaria 44% fueron hombres.

® Mujeres en periodo de gestacion o

lactancia, carentes de recursos

econdémicos o victimas de violencia

Las familias solicitantes de los apoyos
presentan ingresos inferiores o similares
al salario minimo. En su mayoria
carecen de seguridad social y el apoyo
mas solicitado fue con la donacién de
pafiales a favor de un familiar enfermo
o con discapacidad.

Frecuencia de actualizacion de poblacion:

La poblacién objetivo del Programa de Apoyos Asistenciales en Especie a Personas de Atencién Prioritaria se actualizarad en
funcidén de la programacién anual de apoyos a otorgar. La programacién depende del presupuesto autorizado y de los montos de
los apoyos de acuerdo a las Reglas de Operacion del programa afio con afio. La poblacion atendida se actualizara en funcién de los
beneficiarios con apoyo efectivamente otorgados al cierre del ejercicio fiscal de cada afio.

Observaciones:

Este programa no opera apoyos econémicos.

Revisé y Autorizo

Janaina Sorna Neves
Encarada de Despacho de la Coordinacion de Enlace Institucional
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