1.

Diagnoéstico para el Programa de
Establecimiento de Cercos Vivos en Terrenos Agricolas y Pecuarios

Introduccién

El deterioro del medio ambiente es un problema global debido a la contaminacion
que genera la actividad industrial, la urbanizacion acelerada y mal planeada, la
actividad agropecuaria no sustentable y otras actividades humanas que impiden la
regeneracion del medio ambiente vy, incluso, su propia destruccién. Un factor que
contribuye de manera importante a dicho deterioro es la fragmentacion de los
ecosistemas, es decir la aparicién de elementos que dividen el habitat natural en el
que las diversas especies de una region se han reproducido durante muy largos
periodos de tiempo. Las consecuencias de la fragmentacion de los ecosistemas no
tienen consecuencias visibles en lo inmediato pero, en el mediano y largo plazo, esta
comprobado que ponen en riesgo a numerosas especies nativas.

Si bien el medio ambiente depende de factores a escala global, para lograr su
efectiva conservacién se requiere de acciones concretas a nivel local. En este
sentido, el programa de Establecimiento de Cercos Vivos en Terrenos Agricolas y
Pecuarios, es un programa de la Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS) que
opera desde el 2015. Es la respuesta del Gobierno del Estado de Morelos a la
necesidad de substituir los cercos hechos con segmentos de madera, piedra,
concreto, alambre y otros materiales “muertos” por cercos realizados con plantas
nativas de la localidad cuyas caracteristicas les permite:

» Delimitar claramente los terrenos

 Dar sombra

» Generar beneficios de autoconsumo como usos medicinales o alimenticios

» Utilizarse como forraje o como combustible

* Que puedan servir para la realizacion de algunas artesanias

* Que puedan durar muchos afios

= Y, sobre todo, no provocar la fragmentacion del ecosistema

El programa tiene por lo tanto dos vertientes, la de la informacién y orientacion para
los duefios o poseedores de los terrenos respecto del propio hecho de establecer
cercos Vvivos, asi como de la tecnologia mas adecuada para su establecimiento. Por
otro lado, el programa otorga apoyos en especie, principalmente las plantas que se
recomiendan para usar en los diferentes casos.

La poblacién objetivo son el conjunto de duefios o poseedores de terrenos agricolas o
pecuarios que solicitan apoyo, bien sea porque necesitan establecer una nueva
division territorial, o porque estan en posibilidad o en necesidad de substituir los
cercos de sus actuales colindancias. La Direccion de Mejoramiento Ecosistémico de
la SDS, hace la difusién del programa por medio de campafias en diferentes regiones
del Estado. Las camparfias tienen el fin de informar respecto de los beneficios
del programa asi como de como participar en él. De igual forma, en el sitio de
internet de la SDS se encuentra, de manera permanente, la informacion relativa al
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programa. Las solicitudes para recibir los beneficios pueden enviarse directamente a
la Direccion de Mejoramiento Ecosistémico o a través de autoridades municipales.

Una vez que se han recibido las solicitudes se les brinda, a los solicitantes que la
realizaron correctamente y cumplen con los criterios, la atencion correspondiente.
El programa busca contribuir a la conservacion del medio ambiente en general dando
informacién, formacion y apoyo a los productores agropecuarios para que tomen mas
consciencia respecto de como contribuir a dicha conservacién. De igual forma, el
programa tiene como objetivo que cada vez mas se realicen las delimitaciones con
cercos vivos, 1o que representa una accion concreta para la combatir la fragmentacion
de los ecosistemas y asi preservar la flora y la fauna local.

Datos Generales del Programa

Nombre Programa de Establecimiento de
Cercos

Afio de Inicio 2015

Dependencia Responsable Secretaria de Desarrollo Sustentable

Titular del Programa Efrain Sanchez Celis

Poblacién Objetivo Poseedores de terrenos agropecuarios

rurales del Estado de Morelos

Cuenta con Matriz de Indicadores de Resultados | Si

Presupuesto 2017 $150,000.00
Presupuesto 2020 $80,295.00
Afio | Poblacién atendida
2017 152
2018 274
2019 103
2020 432
2021 277

2. Antecedentes que enmarcan el programa.

2.1 Identificacion y descripcion del problema

Problema Publico: EI medio ambiente rural del estado presenta alta fragmentacion de
ecosistemas que amenaza a especies endémicas.

La fragmentacion de ecosistemas se presenta por diversas causas. Puede ser
resultado de contingencias ambientales como incendios, inundaciones, erupciones
volcanicas, huracanes y demas fenémenos naturales que dejan efectos importantes en
areas que no se recuperan en el corto plazo. Sin embargo, buena parte de la
fragmentacion que se detecta actualmente es por lo general resultado de una actividad
humana que divide o pone barreras a un habitat cuyo medio ambiente era continuo y
permitia la movilidad de las especies que lo habitaban. La urbanizacion, presas,
carreteras, vias férreas, canales o cercos de division de terrenos pueden ser los
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causantes de las alteraciones que sufre el ecosistema. Principalmente, se ven
afectadas especies con poca movilidad que quedan aisladas en un espacio menor
del que acostumbraban disponer. Los recorridos que solian hacer para encontrar
comida o para reproducirse se ven alterados con graves consecuencias, como la
reduccion de su poblacion o incluso endogamia al tener mucha proximidad genética
con las potenciales parejas que quedan en los nuevos confines. De igual forma, la
reduccion del espacio vital les vuelve mas vulnerables ante las contingencias
ambientales que puedan presentarse.

De acuerdo con un analisis realizado por un equipo internacional de cientificos
(Nick Haddad, de la Universidad del Estado de Carolina del Norte, integrado por
Andrew Gonzalez, del Departamento de biologia de la Universidad de McGil), la
fragmentacion de los habitats naturales juega un papel determinante en la pérdida
de biodiversidad vy, actualmente, 70 por ciento de los bosques que subsisten en el
mundo se encuentran a menos un kildmetro de un borde arbolado es decir, se sitian
cerca de los limites en donde las actividades humanas y las especies que no
pertenecen al bosque pueden influir en dichos ecosistemas y degradarlos, lo que
amenaza la biodiversidad.

Dicho estudio muestra los efectos de una importancia insospechada de la
fragmentacion de los habitats, sea por la division de grandes ecosistemas en parcelas
mas pequefias como por el resultado de la construccién de carreteras y la explotacion
forestal o minera. El equipo de trabajo hizo una revision de los resultados de
experimentos sobre fragmentacion mas importantes y mas largos realizados en el
mundo desde hace 35 afios, mismos que se hicieron en distintos ecosistemas
naturales de los cinco continentes. La conclusion es que la fragmentacién de los
habitats reduce la biodiversidad de 13% a 75%, y sus efectos sobre los ecosistemas
se multiplican a lo largo del tiempo. La capacidad de los bosques subsistentes y de
otros habitats naturales de preservar la biodiversidad reposa en la cantidad y la
calidad de los habitats reducidos al estado de parcelas, su grado de interconexiéony la
forma en la que ellos sean perturbados por influencias de origen humano, como el
cambio climatico y las especies invasoras.

Los autores recomiendan apoyar los esfuerzos de distintos lugares para atenuar los
efectos de la fragmentacion de los habitats. Entre los enfoques mas comunes se
encuentra la creacion de redes de habitats forestales via el establecimiento de
corredores entre dos parcelas boscosas aisladas.

Las especies mas sensibles son las primeras que pueden ser afectadas por la
fragmentacion. Una pérdida de habitat provocaria una disminucion de la diversidad
especifica y un cambio en la composicion de las comunidades. Las especies mas
sensibles son:

» Las especies naturalmente raras que tienen densidad de poblacién muy baja o
una distribucion geografica limitada.

- Las especies que tienen una baja fecundidad o un ciclo de vida muy corto.

- Las especies que requieren de una gran superficie como habitat para asegurar
la viabilidad de la poblacién en el largo plazo.
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- Las especies que tienen una baja capacidad de dispersion, y que no
podrian encontrar un habitat no fragmentado.

« Las especies que necesitan para vivir recursos presentes de manera imprevisible.

» Las especies gque solo pueden vivir en los espacios nucleo y no es los bordes
del habitat o las especies presa de depredadores presentes en las zonas limite.

» Las especies vulnerables a la explotacion humana.

En el estado de Morelos, el acelerado y muy expandido avance urbano de las ultimas
décadas ha traido diversas consecuencias. Entre ellas destaca el cambio de uso de suelo
de terrenos anteriormente agricolas que se han ido fragmentando conforme la mancha
urbana ha crecido. Por otro lado, dado que muchos terrenos agricolas han sido ocupados
para desarrollo urbano, los sitios de produccion agropecuaria se han trasladado hacia
nuevas zonas que solian ser areas de reserva o protegidas provocando también su
fragmentacion y su respectiva nueva delimitacion.

Ahora bien, la delimitacién de los terrenos se ha hecho de la manera mas comun de los
recientes afios, es decir construyendo cercos a base de piedra, postes de concreto, metalicos
o de madera con sus respectivas lineas de alambrada o alambre de puas. Esta tecnologia,
ademas de tener en ocasiones altos costos, implica un tiempo para su instalacién y requiere
también de un mantenimiento periédico. Sin embargo, lo mas grave es que tiene un impacto
importante en la continuidad de la biodiversidad que habita el entorno en el que se ubica el
terreno, al tratarse de materiales que provocan un rompimiento con el ecosistema. Sélo las
especies que vuelan no resienten en un primer momento la fragmentacién del ecosistema,
aunque muchas de las especien que cazan o con quienes tienen relacién ecoldgica si lo
resienten vy, a la larga, también les afecta.

Por el lado gubernamental esta situacion no habia llamado mucho la atencién. Ninguno de
los tres niveles de gobierno ha legislado al respecto del establecimiento de cercos en las
colindancias de terrenos rurales (existe sélo para linderos de carreteras o limites de zonas
industriales), pues no se tenia conocimiento o evidencia de que las técnicas empleadas
tuvieran algun impacto importante en el medio ambiente. Ha sido a través de estudios
recientes que se ha percibido la alerta que representa la fragmentacion del ecosistema. Sin
embargo, dado que los efectos de dicho proceso no se perciben en el corto plazo, no ha
habido una rapida reaccion gubernamental que otorgue atencién y recursos al problema.
Por lo mismo, tampoco hay alguna estrategia coordinada entre niveles de gobierno para
emprender una gran campafia de concientizacién, informacién y ayuda para que los cercos
vivos sean no sélo una opcién conocida sino también viable y deseable.
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2.2 Evolucion del problema publico

Aunque el uso de los cercos vivos no es del todo desconocido entre los propietarios de
terrenos rurales del estado, ya que es una técnica que se ha usado tanto en México como
en el mundo desde siglos atras, por diversas razones no es una opcion que sea actualmente
muy utilizada. Entre las principales causas de su poco uso esta la cultura de delimitacion de
terrenos de la forma ya descrita. Los poseedores, al no tener informacion respecto de los
beneficios de los cercos vivos, no los consideran como una opcién y recurren a instalar
cercos con materiales “muertos” (piedra, madera muerta, metal, concreto).

En muchos casos, aunque se pudiera considerar la alternativa de los cercos vivos, influye
la idea de utilizar el terreno al maximo, es decir cultivar lo mas cercano posible a los limites.
Para los agricultores que conocen algunas de las especies de arboles que se utilizan como
cercos vivos, la idea de emplearlos no es atractiva pues consideran que ocupan un espacio
importante del terreno que bien podria aprovecharse como espacio de cultivo. No es raro
ver parcelas en las que los cultivos de los diferentes terrenos suelen estar practicamente en
contacto, sélo divididos por un alambre.

Por otro lado, el desconocimiento del adecuado manejo de los cercos vivos provoca que,
cuando llegan a establecerlos, no tengan ni la funcionalidad ni la duracion esperada. En
primer lugar, existen factores bioticos y abidticos que limitan su establecimiento. Es decir,
los factores bidticos que son el conjunto de las especies y sus interacciones en un habitat
especifico, determinan cuales son compatibles entre siy cuales no. Conocer el resultado de
las interacciones entre especies es un elemento clave en la toma de decisiones respecto del
tipo de planta a elegir para cada caso. Los factores biéticos, por su parte, son los elementos
no vivos del habitat como el agua, el suelo, la luz que recibe, la temperatura y la humedad.
La disponibilidad y la variabilidad que puedan tener dichos factores es otro determinante
fundamental para que la plantacion sea exitosa. Al no haber una tradicion importante en el
establecimiento de los cercos vivos, no existe entre los poseedores de terrenos un
conocimiento empirico que les permita sustituir este tipo de conocimiento especializado. No
es raro entonces que algunos intentos de hacer cercos vivos resulten poco exitosos y
absorban tiempo y esfuerzos importantes, por lo que los propietarios prefieren hacer sus
delimitaciones con la técnica de materiales “muertos” y no distraerse de su objetivo
principal que es lograr una buena cosecha.

2.3 Estado actual del problema publico

La fragmentacion del habitat esta relacionada, entre otros factores, con el cambio en el uso
de suelo de agricola a urbano y de area protegida a agricola. El crecimiento de las ciudades
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presiona a los terrenos agricolas colindantes ya que, los nuevos usos y actividades
incrementan su valor y rentabilidad. Grandes extensiones se van integrando a la mancha
urbana a la vez que las labores agricolas se van desplazando a otros sitios en donde ya no
hay muchas areas planas, extensas o con abundante agua. Es normal entonces que se
multipliquen las pequefias parcelas o que se incremente la tala de bosques para darle uso
agropecuario al terreno. De igual forma, juegan un papel importante las contingencias
ambientales tales como los incendios forestales, inundaciones o los problemas fitosanitarios,
que implican una modificacién drastica del medio ambiente y cuya regeneracion, si es
posible, puede tomar mucho tiempo.

La fragmentacion de los terrenos afecta a un gran nimero de especies tanto pequefias como
grandes que se han visto amenazadas o fuertemente disminuidas en su poblacion en los
Ultimos afios. De lo anterior existe evidencia, aunque no bien documentada para
Morelos, pero es un hecho innegable que la pérdida del habitat es una de las principales
causas de la pérdida de la biodiversidad. El caso del teporingo (Romerolaguz diazii) es una
especie endémica del Eje Neovolcanico Transversal de México (no hay en ninguna otra parte
del mundo esta especie) que, con la fragmentacion del habitat, las poblaciones quedan
aisladas y la tendencia es que por el mismo aislamiento dichas poblaciones van
disminuyendo.

La reduccién de la biodiversidad puede tener en el mediano y largo plazo consecuencias
importantes para la conservacion del entorno natural en muchas regiones del Estado y con
impactos mas alla del Estado. Es por ello que el programa busca concientizar y apoyar a los
propietarios para que opten por el establecimiento de cercos vivos en sus terrenos,
aprovechando su bajo costo y produciendo a mediano y largo plazo beneficios a su propio
terreno y al medio ambiente en general.

Por otro lado, la consciencia ecoldgica de los productores agropecuarios no siempre va mas
alla del conocimiento que tienen respecto de sus cultivos o especie de cria. Si bien tienen
un conocimiento importante de su entorno y el medio ambiente, no necesariamente estan
sensibilizados respecto de los impactos que generan tanto la agricultura como las
actividades pecuarias en los ecosistemas de manera mas general y, menos aun, del
concepto de fragmentacion de los ecosistemas. Es por ello fundamental que exista difusion
entre los productores de los beneficios socio-ambientales derivados de disminuir la
fragmentacion de los ecosistemas. En el mediano y largo plazo es una forma de garantizar
su productividad, asi como una contribucién importante de ellos a la conservacion del medio
ambiente en general del Estado.

Los apoyos gubernamentales en este tema han sido escasos. No existe algin programa en
el gobierno federal especifico para fomentar o apoyar el establecimiento de cercos vivos.
Tampoco a nivel municipal hay iniciativas en este sentido. El gobierno estatal ha tomado la
decision de intervenir dando informacién, capacitacion y apoyos en especie. Se necesita
una estrategia integral que facilite el trabajo conjunto con las autoridades de desarrollo
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agropecuario y con las respectivas de ordenamiento territorial encargadas de la definicion
del uso de suelo.

2.4 Experiencias de atencion

A nivel mundial, como se comenté mas arriba, los cercos vivos han existido desde hace
mucho tiempo en diversas regiones del mundo. Sin embargo, la tendencia en los tiempos
recientes es de hacer delimitaciones con los materiales ya descritos bien sea de manera
hechiza o con articulos comerciales de origen industrial.

No obstante, es posible encontrar experiencias interesantes sobre el uso de cercos vivos.
Una de ellas se ubica en Costa Rica. En dicho pais es muy comun el uso de los cercos
vivos, tanto por tradicion como por recomendacion. En general, se establecen por medio de
la plantacion de estacas grandes de especies arbéreas o arbustivas que puedan enraizar
con facilidad. Este sistema genera un habitat favorable para muchos animales silvestres
ademas de ser beneficiosos ya que pueden llegar a controlar las plagas de los cultivos. Los
propietarios utilizan numerosas especies de acuerdo con las condiciones climaticas, las
zonas de viday las préacticas culturales de cada pueblo. El sistema para elegir el tipo especies
a emplear es generalmente el de Zonas de Vida de Holdridge, que es un esquema para la
clasificacion de las diferentes areas terrestres segiin su comportamiento global bioclimatico.
Dicha herramienta consiste en una clasificacion de las formaciones naturales y los mapeos
de las &reas que ayudan graficamente a comprender la complejidad y variabilidad con que
cuenta el territorio. Es un sistema de clasificacion ecolégica muy utilizado porque propone
limites bien definidos, se actualiza y esta en permanente revision siendo sensible a los
pequefios cambios que ocurren en la vegetacién que pueden darse aun a corta distancia
por las variaciones de uno o varios de los factores ambientales que afectan el desarrollo o
la presencia en los ecosistemas. Las ventajas que se le reconocen a este sistema son, entre
otras, que al permitir identificar muestras de las comunidades naturales existentes, se puede
determinar la importancia relativa para su conservacion, la planificacién del uso del suelo,
prevenir el impacto ecoldgico y la degradacién ambiental y permitir la investigacion.

No hay un programa gubernamental especifico en Costa Rica para apoyar el
establecimiento de cercos vivos. Sin embargo, hay un estudio para Costa Rica y Nicaragua
(Harvey et al, 2005) que menciona que buena parte de la decision de los poseedores de
terrenos para establecer cercos vivos se deriva de la falta de bosques en las cercanias de
donde puedan obtener madera para postes. En dicho estudio se encontrd evidencia de que
los cercos vivos cumplen un papel de puente de conectividad que beneficia a muchas de las
especies locales. Por ello, los autores recomiendan combinar informar y capacitar a los
granjeros acerca de laimportancia de los cercos vivos para conservacion de la biodiversidad.

Pagina 7 de 26



Para ello, sugieren el uso de pagos o incentivos que compensen el tiempo o los recursos
adicionales que represente su establecimiento ya que, es importante tener presente que
para ellos representa una inversion con fines productivos, no con fines de conservacion
ecoldgica. Dado que el establecimiento de los cercos vivos puede complicar las labores de
administracién y mantenimiento se pueden generar necesidades adicionales de trabajo y
recursos que podrian desincentivar su utilizacion.

En el caso de Kenia, aunque tampoco hay programas gubernamentales, también se ha
detectado un uso comun en terrenos con cultivos fuera de zonas de irrigacion. Los
productores agropecuarios utilizan diversas especies que estan bien adaptadas el climay a
la tierra.

En Colombia, un ejercicio con rigor cientifico (Otero, 2006) demostrd que los cercos vivos a
base de plantas nativas o incluso de un origen distante, actian como esquema alternativo
para anidacion de aves y movilidad de especies terrestres especialmente en zonas en donde
los bosques originales han sido fuertemente afectados por el avance de la agricultura, es
decir la disminucion del bosque resulta compensada por los nuevos espacios habitables que
ofrecen los cercos vivos. Sin embargo, a pesar del importante hallazgo no hay evidencia de
gue fuera del area en que se realiz6 la experiencia (la zona de Caldas) haya una promocién
gubernamental intensa para que se usen cercos vivos en zonas recién deforestadas para
uso agropecuario.

En Francia, un estudio (Baudry et Jouin, 2003) muestra que los cercos vivos fueron durante
siglos uno de los métodos mas utilizados para delimitar terrenos rurales. Sin embargo, la
mecanizacion de la agricultura los consider6 un obstaculo, por lo que se descontinué su uso.
Actualmente, agricultores franceses estan redescubriendo los beneficios de las estructuras
boscosas linéales como ellos les llaman. No existe tampoco un programa gubernamental
para fomentar su establecimiento pero si existen hormas y programas especificos, por parte
de gobiernos locales, para el establecimiento de cercos vivos a lo largo de las orillas de los
caminos vecinales.

Finalmente, en México existe un estudio (Estrada, 2000) que demuestra los beneficios de
los cercos vivos en la region de los Tuxtlas, Veracruz pero tampoco demuestra alguna
politica especifica para su adopcion. En los Estados Unidos, muchos SWAPs (State Wildlife
Action Plans) recomiendan el uso de cercos vivos como estrategia de conectividad del
habitat, pero no existen incentivos o apoyos gubernamentales, solo informacion y
orientacion al respecto.

En resumen, existen multiples estudios sobre el impacto e importancia de la utilizacién de
cercos vivos a nivel mundial con resultados muy interesantes respecto de su contribucion a
neutralizar los efectos de la fragmentacion de los ecosistemas. Sin embargo, no
encontramos evidencia de programas gubernamentales bien estructurados que propicien
especificamente el establecimiento de cercos vivos. Por lo tanto, se infiere que los
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poseedores de terrenos adoptan la idea como resultado de falta de otras opciones, como
una tradicidn, por conocer algun beneficio para el cultivo o crianza que realizan o
simplemente por ser una opcién a su gusto y alcance de su presupuesto. No es por lo tanto
una decisién que tenga un contenido importante de consciencia sobre el impacto que tiene
para el medio ambiente. Es por ello que resulta importante e innovador el tipo de difusion y
apoyo tal como se esta haciendo ahora en el Estado de Morelos.
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3. Alineacion del programa con el marco juridico

Actualmente, el programa cuenta con un marco juridico suficiente, principalmente en la
alineacion con los Obijetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, se observa la necesidad
de actualizar la alineacién y vinculacién en lo concerniente a los actuales Plan Nacional de
Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, Plan Sectorial, Ley General de Desarrollo Social y el
reglamento interior de la dependencia.

Por lo tanto, el equipo evaluador propone la siguiente actualizaciéon al Marco Juridico:

El programa se encuentra enmarcado con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a traves de los articulos Articulo 25 donde se hace hincapié que le “Corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de
empleo”.

Asimismo, en el articulo 27, parrafo 3: “La nacién tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura 'y de las
demas actividades econd6micas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

Por otro lado, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en el
articulo 2 TER.- “El Estado debera garantizar politicas y programas para el desarrollo rural
integral, para la generacién de empleo y bienestar a la poblacion campesina, y el fomento
a la produccién agropecuaria y forestal, capacitacion y asistencia técnica. El desarrollo rural
sera sustentable, garantizando el Estado el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
basicos que la ley establezca”.

El programa esta alineado a la Agenda 2030 a través de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 13: “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético”; Meta: 13.2
Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
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nacionales; Objetivo 15. “Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de la
biodiversidad”; Metas 15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion a nivel mundial. 15.4 Asegurar la conservacion de los
ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de
proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible. 15.5 Adoptar medidas
urgentes y significativas para reducir la degradacion de los habitats naturales, detener la
pérdida de la diversidad biolégica y, para 2020, proteger las especies amenazadas y evitar
Su extincion.

El programa est4 alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 en el Eje 2. Politica
Social, prioridad Il. Desarrollo Sostenible debido a que el programa contribuye a preservar
la conservacion y uso sostenible del ecosistema.

Ademas, existe una alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo a través del Eje rector 5.
Modernidad para los morelenses, especificamente en el Objetivo Estratégico 5.1 que dice:
“Disefiar e instrumentar politicas publicas en materia de ordenamiento territorial, en
coordinacién con los municipios, para lograr que los asentamientos humanos de la entidad
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”; a su vez, presenta una vinculacion con
la Estrategia 5.1.1 donde se plantea “Formular instrumentos estatales de planeacion y
gestién en materia de ordenamiento territorial, en congruencia con la normatividad federal
vigente”, la 5.1.1.4 sobre “Promover la urbanizacion inclusiva, sustentable, sostenible y
resiliente”.

Por otro lado, se encuentra vinculado con el Programa sectorial de Desarrollo Sustentable,
especificamente en la Linea de accion 2.3.1 sobre Implementar un programa para reducir
el consumo de lefia y carbén como combustible en los hogares. Cabe mencionar que, de
acuerdo a las investigaciones emitidas por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad, existen al menos 10 especies de plantas que son taladas para usos de
combustible y cercos; por lo tanto, es vinculatorio.

En este mismo sentido, se vincula con las Lineas de accién 3.1.1 Colecta de semilla nativa
del Estado de Morelos para su seleccién y germinado en el banco de germoplasma; 3.1.2
Produccion de plantas con una alta probabilidad de sobrevivencia con los cuidados
adecuados y, 4.1.2 Donacion de planta para combatir la deforestacién provocada por
actividades humanas.

En cuanto a se refiere a la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos, el programa
esta alineado con los articulos: 6: Fraccién VIl. Medio ambiente sano; Articulo 14: “Los
recursos financieros y de otra naturaleza, incluyendo recursos provenientes de Organismos
Internacionales y de los sectores publico, privado y social de los que dispongan el Estado
y los Ayuntamientos, para impulsar el desarrollo econémico y social de la Entidad, se
orientaran al impulso del crecimiento con redistribucion del ingreso y respeto al medio
ambiente, a fin de incidir en la disminucién de los niveles de desigualdad social y procurar
el desarrollo territorial sustentable”; Articulo 19: “Son Programas, Proyectos y Acciones
prioritarios y de interés publico en materia de Desarrollo Social, de manera enunciativa mas
no limitativa”, Fraccion VIII. Los relacionados con un medio ambiente sano.
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Se observa que el programa cuenta con la pertinencia por parte de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Estatal en el articulo 33. Fraccién |, donde se menciona que se
deberd “proponer e instrumentar las politicas y planes para el ordenamiento territorial
sustentable de los asentamientos humanos y el desarrollo humano y sustentable de los
centros de poblacién”; Fracciéon XXIIl. “Promover, apoyar y ejecutar los programas de
regularizacion de la tenencia de la tierra, a través de politicas de coadyuvancia en todos los
asuntos que en materia agraria se puedan presentar en el Estado”.

También, el programa cuenta con alineacion y pertinencia de acuerdo a la Ley del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente del Estado de Morelos: Articulo 2. Fraccion lll. “Propiciar
el aprovechamiento sustentable, la preservacién, y en su caso, la restauracion del suelo, el
agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la proteccibn de los
ecosistemas”; Articulo 6. Fraccién VII. “La prevencion y control de la contaminacién del
paisaje;” Fraccion IX. “Disefiar e implementar politicas publicas que coadyuven a disminuir
los efectos del cambio climatico”; Articulo 21. “Los programas de ordenamiento ecoldgico
regional tendran por objeto”, Fraccién Il. “Los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la
preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales, asi como para la localizacion de actividades productivas de los asentamientos
humanos”.
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FUENTES
CONSULTADAS:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 090819.

pdf

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/constitucion.jsp

Agenda 2030 de ONU México-
http://www.onu.org.mx/wp-
content/uploads/2017/07/180131 ODS-metas-

digital.pdf

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2
019

Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos estatales/
pdf/PED2019-2024.pdf

Plan Sectorial de Desarrollo Sustentable
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos estatales/pdf/PSECTORSED

ESU.pdf

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos
file:///D:/Users/nicek/Downloads/leydedesarrollosocialemorelos O.

pdf

Ley Orgénica de la Administracion Publica Estatal del Estado Libre y Soberano de
Morelos
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORGADMPUB.pdf

Ley del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente en el Estado de
Morelos
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LAMBIENTEM.

pdf

Estrategias estatales de Biodiversidad de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la

Biodiversidad
https://www.biodiversidad.gob.mx/region/EEB/morelos.ht
mi
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4. Objetivos

4.1 Arbol de Problemas con Efectos o Consecuencias

Muchas especies nativas del Estado se encuentran amenazadas por la fragmentacion de
terrenos rurales que implica la discontinuidad del entorno en el que como especies siempre
se han desenvuelto. La fragmentacion es resultado, entre otros factores, del crecimiento
urbano con el consiguiente desplazamiento de las actividades agropecuarias hacia nuevas
areas, el cambio de uso de suelo en tierras que antes eran areas de reserva ecolégica o
protegidas, la propia divisién de terrenos grandes en pequefas parcelas y las contingencias
ambientales. Por otro lado, hay poca consciencia entre los productores agropecuarios
respecto del impacto en el medio ambiente de sus propias actividades. Lo anterior, aunado
al desconocimiento de la técnica adecuada para establecer los cercos vivos, ha provocado
que los propietarios continlen usando las técnicas tradicionales de delimitacion de sus
terrenos que, son justamente las que provocan la fragmentacion del habitat.
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El trabajo de sensibilizacion de los productores agropecuarios respecto del impacto de la
forma en que trabajan y acondicionan sus predios, lograra crear una consciencia que les
motiva a tomar decisiones que favorezcan la conservacién del medio ambiente. La
reduccion en el uso de los cercos con materiales “muertos” y por lo tanto un mayor
establecimiento de cercos vivos, con adecuada tecnologia y apoyo econdmico evitaran la
excesiva fragmentacion de parcelas al momento de ser delimitadas. De esta manera, las
especies nativas no se ven amenazadas en terrenos rurales pues el ecosistema mantiene
su continuidad. Lo anterior consolida a la flora y a la fauna nativas al mismo tiempo que
favorece el incremento de la dispersion de organismos en el paisaje agropecuario. Todo lo
anterior conduce a una notable mejora en el medio ambiente en general tanto en el Estado
de Morelos como mas alla de sus limites.

Tanto el Arbol de Problemas como el Arbol de Objetivos fueron elaborados por personal del
area operativa conjuntamente con el equipo evaluador.

5. Descripcion de los Bienes o servicios del programa

5.1 Estrategias

El programa tienes dos vertientes de intervencién principales que derivan en
tres estrategias. La primera es informar sobre los beneficios de los servicios
ambientales y crear conciencia sobre el cuidado del medio ambiente. La idea es
gue la poblacién objetivo conozca mas a detalle qué son los cercos vivos y cual
es el beneficio que representan para todo el ecosistema. Para ello se realiza una
campafia permanente de informacion con visitas a los municipios e informacién
en el sitio de la Secretaria.

En las visitas y en el sitio de internet se hace mucho énfasis en las caracteristicas
de los cercos vivos y sus ventajas que, principalmente, les permite delimitar
claramente los terrenos de la misma forma que cualquier otra técnica empleada.
Pero, adicionalmente, tienen otras caracteristicas y ventajas tales como: dar
sombra; generar beneficios de autoconsumo para los propietarios como son
ciertos usos medicinales o alimenticios; que se pueden utilizar como forraje o
como combustible; que pueden servir para la realizacion de algunas artesanias;
gue pueden durar muchos afios. Aunado a todo lo anterior, no provocan la
fragmentacién del ecosistema al no constituir una barrera infranqueable para un
gran numero de especies locales. También sirven como una barrera
rompevientos y asi disminuyen la erosién y atraen polinizadores, lo que redunda
en una mejora de los suelos.
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La segunda estrategia es asesorar sobre la técnica mas adecuada para
establecer los cercos vivos y recomendar el tipo de planta a emplear y los
cuidados que debe tener. Se les da informacion respecto de las mejores
opciones de especies de plantas que pueden usar y cuales son los cuidados que
cada una requiere durante la plantacion y, posteriormente, al darles un
mantenimiento periodico. El objetivo es que los propietarios que recién van a
delimitar un terreno o que estén en posibilidades o necesidad de substituir los
cercos hechos con segmentos de madera, piedra, concreto, alambre y otros
materiales “muertos” opten por hacerlo por cercos realizados con plantas
oriundas de la localidad cuyas caracteristicas sean adecuadas para sus terrenos.

La tercera estrategia es dar apoyos en especie. Se ha detectado que aunque
surja el interés por los cercos vivos entre los poseedores de terrenos, una
limitante importante es la falta de los medios para realizarlos. Por ello es que el
programa otorga apoyos en especie, principalmente las plantas que se
recomiendan para usar en los diferentes casos: el palo dulce (Eysenhardtia
polystachya), el guaje rojo (Leucaena esculenta), el cirian (Crescentia alata), el
tepehuje (Lysiloma acapulcensis), el tepemezquite (Lysiloma divaricata) y, para
zonas boscosas diversos tipos de pinos, encinos y madrofio. Actualmente, se
entrega un maximo de cien plantas por terreno. También se da el apoyo de
traslado de arboles a los ejidos y comunidades, ya que muchos beneficiarios no
cuentan con medios de transporte.

La poblacion objetivo son el conjunto de duefios o poseedores de terrenos
agricolas o pecuarios que solicitan apoyo, bien sea porque necesitan establecer
una nueva divisién territorial, o porque estan en posibilidad o en necesidad de
substituir los cercos de sus actuales colindancias. En el sitio de internet de la
SDS se encuentra, de manera permanente, la informacion relativa al programa
asi como el formato de solicitud. Las solicitudes para recibir los beneficios
(Formato Propuesta de Reforestacion, Referencia PR-DGGA-DME-01) pueden
enviarse directamente a la Direccién de Mejoramiento Ecosistémico o a través
de autoridades municipales. Dado que a la mayoria de poblacién objetivo se le
dificulta el uso de tecnologias y no se cuenta con un sistema efectivo para la
recepcion de los documentos por internet, todas las solicitudes se reciben en
forma fisica.

Una vez que se han recibido las solicitudes se verifica que estén correctamente
llenadas y que los solicitantes cumplan con los criterios establecidos. El area
decide entonces a quien otorgar el apoyo de conformidad con la disponibilidad
de plantas y recursos. El apoyo en especie se hace normalmente en los viveros
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, los beneficiarios van directamente
por sus arboles, y en casos excepcionales cuando el ejido o la comunidad no
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tienen transporte la Secretaria hace los traslados y/o solicita apoyo a los
municipios. El apoyo econdmico se realiza directamente a los beneficiarios en
efectivo en su localidad de residencia, normalmente se hacen de manera grupal.

5.2 Metas
Las metas del programa derivan de sus estrategias, las principales son:

- Difundir los beneficios del establecimiento de los cercos vivos entre
toda la poblacién objetivo.

« Brindar asesoria técnica a los beneficiarios interesados en la plantacion
de sus cercos o a aquellos que ya lo han hecho, pero tienen problemas
con su mantenimiento.

e Producir plantas en los viveros para poder hacer las donaciones
solicitadas.

» Entregar plantas a poseedores de terrenos realmente comprometidos
con el proyecto.

 Apoyos econdmicos como incentivo a poseedores de terrenos para
quienes representa un trabajo extra el establecer o cambiar sus
actuales cercos por cercos Vivos.

5.3 Vigencia y temporalidad

Programa por sus propias caracteristicas implica un trabajo de largo plazo, por
lo que se debe considerar como un trabajo permanente ya que la cobertura
gue se propone es muy grande. Se trabaja durante todo el afio ya que los
tiempos de siembra y cosecha varian para cada tipo de cultivo por lo que no
existen fechas especificas en que los diversos trabajos puedan ser mas
efectivos.

Por otro lado, la poblaciéon potencial (ver numeral 6) de beneficiarios es también
bastante numerosa. Por lo que lograr una total cobertura requeriria de un muy
alto presupuesto si se considera dar apoyos en especie a la mayoria de los
interesados. Por lo tanto, la mejor estrategia debe ser la de concentrarse en la
informacion o concientizacion de la poblacion potencial y dejar los apoyos sélo
como un pequefio complemento para casos especificos que lo ameriten.
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5.4 Recursos

El presupuesto para el afio 2015, afio en que inicié el programa fue de $
278,550.00. Para 2017 el presupuesto fue de s6lo $ 150,000.00. Dicho
presupuesto no incluye gastos de operacion, Unicamente jornales y la compra
de hidrogel. Se tienen algunos gastos adicionales de gasolina para el traslado
del personal operativo que otorga la asistencia técnica. Para 2018 y 2019 no
hubo presupuesto para apoyos a los propietarios, s6lo se otorgaron los apoyos
en especie. Fue hasta 2020 que hubo un presupuesto para el pago de jornales
de $80,295.00 y 2021 sin presupuesto.

El equipo de trabajo consta de tres técnicos que promueven y gestionan el
programa en los ejidos y comunidades y recaban las solitudes, o apoyan al
llenado de los formatos, y dan también seguimiento técnico en campo para las
plantaciones. Ocasionalmente 10 trabajadores de los viveros apoyan en los
trabajos de plantacion o staff para la ejecucion de las plantaciones.

Cabe destacar que los operadores del programa no estan 100% dedicados al
programa, tienen otras funciones que van desde las administrativas a las
técnico-operativas de las demas funciones de la direccién de area. Dedican al
programa tres o cuatro reuniones durante los meses de enero y febrero para
promocién. Se encargan de la recepcién de solicitudes durante los meses de
febrero a junio y durante junio a agosto a la elaboracion de respuestas y la
entrega de arboles en los viveros. En el mismo periodo realizan salidas al campo
para apoyar a los beneficiarios. Cuando hay un pago de por medio durante los
meses de junio a septiembre, se hacen las visitas de verificacion de la
plantacion en las parcelas para proceder al pago. Una vez verificadas las
parcelas se tramita el pago correspondiente de los arboles plantados y se hace
una segunda visita para llevar a cabo el pago. Desde el comienzo de la
recepcion de solicitudes se comienza a alimentar el padrén de beneficiarios.

Por otro lado, se cuenta con un Sistema Estatal de Informacion en la Secretaria
de Desarrollo Sustentable. El area de sistemas de informacion geografica
analiza los cambios de uso de suelo. Aunque no es una informacién que
resguarda el area responsable del programa, sé esta accesible para solicitarla.

Hasta ahora no ha recurrido a apoyo con fotografia aérea o alguna otra
aplicacion SIG (sistema de informacion geogréfica) para la determinacion del
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potencial de terrenos a incluir o para monitoreo de los avances y consolidacion
del programa porque es costoso. Asi es que se utiliza la informacién gratuita
disponible a través del area de sistemas de informacién geogréafica de la
Secretaria. Esta informacion esta disponible para que el area responsable del
programa la consulte para definir algunas metas anuales.

5.5 Interaccion con otros programas

Con la informacion recabada, se concluye que no existe coordinacion directa con otros
programas ni estatales, ni federales ni municipales. Sin embargo, de facto el programa
se coordina con intercambio de informacién con el Programa de Difusién de la Cultura
Ambiental y el Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas. Dicho intercambio
se da puesto que los operadores trabajan conjuntamente y se conocen bien pero no
bajo algin mecanismo formal. Aunque tampoco existe coordinacion especifica con
programas federales, el equipo operador tiene contacto y recurre a algunos apoyos de
la SEMARNAT y CONAFOR. Préacticamente no existen programas municipales en la
materia por lo que la coordinacién se reduce a algunas cuestiones administrativas.

Otros Programas Programas Programas
Estatales Federales Municipales
Programa de| PROGRAMA Contacto con No
Establecimiento de| DE SEMARNAT
Cercos Vivos en| DIFUSION DE y
Terrenos Agricolas y| LA CULTURA CONAFOR
Pecuarios AMBIENTAL
PROGRAMA
DE MANEJO DE
AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Por el tipo de problemética que atienden, la poblacion con la que tratan y lo vinculado
de los procesos, el programa deberia interactuar con los tres programas sociales
Estatales de Desarrollo Agropecuario: el de Fomento y Productividad Agropecuaria, el
Programa Estatal de Financiamiento y Servicios Agropecuarios y el Programa Estatal
de Infraestructura Rural. Los beneficiarios de los apoyos de los programas
anteriores seguramente son buenos prospectos para recibir el apoyo y la capacitacion
para el establecimiento de los cercos vivos, ademas de que es importante la difusién de
la cultura ambiental entre ellos.

Aungue no se coordinan con programas municipales especificos del tema, si existe
comunicacion ya que la solicitud para recibir capacitacion o plantas la pueden ingresar
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los interesados en la correspondiente direccion, regiduria u oficina municipal de
proteccion ambiental, de ecologia y medio ambiente o desarrollo sustentable segln

sea el caso.

6 Cobertura

6.1 Poblacién potencial

La poblacién potencial de programa son los comuneros, ejidatarios y poseedores
de pequefia propiedad privada escriturada siempre y cuando tengan un uso de
suelo agricola o pecuario. Actualmente, esta estimada en 71,743 personas.

6.2 Poblacién objetivo

Se trata de las personas duefias de terrenos agropecuarios del Estado de
Morelos.

6.3 Poblacion atendida

Afo | Poblacion atendida
2017 152
2018 274
2019 103
2020 432
2021 277

6.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion objetivo

No se ha actualizado ni la poblacién potencial ni la poblacién objetivo.
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7. Glosario

Cercos Vivos: division territorial entre parcelas consistente en filas
de plantas adecuadas para ello.

Fragmentacion de ecosistemas: proceso en el que el habitat natural
continuo es reducido a pequefios remanentes por actividades
humanas.

Servicios ambientales: Capacidad de la naturaleza de
proporcionar la calidad de vida, garantizar que la vida como la
conocemos con calidad.

SIG: Sistema de informacion geogréfica

Zonas de Vida de Holdridge: El sistema de zonas de vida Holdridge

es un esquema para la clasificacién de las diferentes areas terrestres
segln su comportamiento global bioclimatico.
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