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Nombre del programa: Dependencia:
Programa de Financiamiento para la Micro, Pequefia y Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector
Mediana Empresa. “PROPYME TECH 2.0” Productivo (Fondo Morelos)
Antecedentes:

Diversos reportes alertan sobre el bajo nivel de productividad de las PYMES mexicanas, que en promedio es menor que
el de las grandes empresas. De acuerdo con un informe de 2016 de la Secretaria de Economia, durante un periodo de
30 afios hasta entonces, la productividad total en la economia mexicana disminuyo a una tasa promedio anual de 0.7
por ciento. El mismo informe destaca que mientras la productividad de las grandes empresas modernas crecid, las
empresas tradicionales disminuyeron su productividad.

Entre otros factores, el grado de uso de las nuevas tecnologias afecta particularmente la productividad, y la OCDE
reportd un retraso en la adopcidn de tecnologias digitales por parte de las PYMES mexicanas, con niveles por debajo
del promedio de los paises de dicha organizacidn internacional. Sin embargo, en términos de competitividad, México
ocupd el segundo lugar en América Latina y el 60 en el informe Doing Business 2020 del Banco Mundial, que analiza la
evolucién de la regulacion que fomenta la eficiencia y apoya la libertad y la facilidad para hacer negocios en 190
economias.

La realidad de la mayoria de las PYMES en México, de manera similar a la de otros paises en desarrollo, es que el déficit
de adopcidn tecnoldgica y de gestion representa una barrera importante para su supervivencia. De acuerdo con el
Centro de Desarrollo Empresarial y Competitividad, sélo el 25 por ciento de las PYMES mexicanas sobreviven los
primeros dos afios de creacion. Esos ciclos de vida cortos, las bajas tasas de supervivencia y los bajos niveles de
productividad contribuyen a la exclusion de muchas PYMES de las fuentes de financiamiento tradicionales.

Las grandes disparidades entre las empresas mexicanas en relacidén con su tamafio aparecen al evaluar las condiciones
de las empresas para acceder a fuentes apropiadas de financiamiento. Si bien las PYMES mexicanas juegan un papel
importante en el impulso de la economia del pais, ya que emplean al 30.6 por ciento de la fuerza laboral del pais y
constituyen el 38.0 por ciento de los ingresos de todas las empresas, la mayoria reporta una falta de acceso a soluciones
de financiamiento competitivas como un obstaculo importante para crecer. Lo mismo experimentan las
microempresas.

La Corporacién Financiera Internacional (IFC por sus siglas en inglés) del Banco Mundial reporté en 2017 una brecha
financiera estimada para las MIPYMES en México cercana a los US$164 mil millones, lo que representa
aproximadamente el 14 por ciento del PIB del pais. La brecha financiera limita el surgimiento de nuevas empresas y
frena las inversiones que podrian resultar en ganancias de productividad para las empresas establecidas. Cerrar la
brecha financiera es crucial para apoyar el crecimiento sostenible y la competitividad de las PYMES mexicanas y
fortalecer su resiliencia a medida que el pais sale gradualmente de la crisis de COVID-19.

Las dificultades que experimentan las PYMES para acceder al financiamiento se producen en cada etapa de su ciclo de
vida. De acuerdo con la Encuesta de Productividad y Competitividad PYME 2018 del INEG!, el 76.8 por ciento de las
PYMES mexicanas no tiene acceso al financiamiento. Las barreras estructurales siempre han estado presentes en
México y aun resultaron dificiles de superar en 2021, a pesar de los avances logrados en los Ultimos afios en términos
de hacer que el marco institucional y regulatorio sea mas inclusivo. Entre otras barreras, la falta de garantias que deben
proporcionarse a los financiadores, y en particular la ausencia de propiedad de la tierra, es uno de los desafios clave

que limitan a las PYMES a acceder a las fuentes de financiamiento.
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Como el sector financiero mexicano es reticente a prestar a empresas que no pueden asegurar y proporcionar garantias
adecuadas, una gran proporcion de las PYMES estan excluidas de la obtencidn de préstamos tradicionales o se les ofrece
financiamiento a altas tasas de interés. Ademas, los fuertes obstaculos al mercado, como la calidad de los datos
financieros, las asimetrias de informacién entre las PYMES vy las instituciones financieras, asi como el aumento de los
costos de transaccion y endeudamiento, contribuyen a ampliar el déficit de financiamiento de las PYMES.

La Encuesta PYME INEGI 2018 también informa que aun cuando se ponen a disposicion de las PYMES soluciones de
financiamiento, las altas tasas de interés que se les ofrecen las disuaden de aceptar los préstamos. Segln la misma
encuesta, seis de cada diez PYMES no aceptaron los préstamos ofrecidos en 2018, y el 50.5 por ciento de ellas considerd
gue era demasiado caro.

El programa vy la institucion cuentan con recursos propios, por lo tanto no se tienen alguna partida presupuestal.

Elinstrumento rector de politica publica en la entidad es el Plan Estatal de Desarrollo, el cual estd estructurado en cinco
grandes ejes, de los cuales, Fondo Morelos esta contenido especificamente en el objetivo estratégico 4.2: “Impulsar el
desarrollo econdmico sustentable, inclusivo y sostenible, asi como generar empleos formales y dignos que promuevan
la competitividad de las empresas generando bienestar a la poblacion morelense.”

El programa y la institucion cuentan con recursos propios, por lo tanto no se tienen alguna partida presupuestal.

El instrumento rector de politica publica en la entidad es el Plan Estatal de Desarrollo, el cual estd estructurado en cinco
grandes ejes, de los cuales, Fondo Morelos esta contenido especificamente en el objetivo estratégico 4.3: “Fortalecer
las cadenas de produccion estatal”

Con base al disefio de politica publica derivado del objetivo estratégico sectorial 6 “Incrementar y canalizar una mayor
cartera de crédito para las empresas constituidas en Morelos y en especial las que desarrollen capacidades de
exportacién”, la participacion del Fondo Morelos corresponde “Otorgar un mayor nimero de créditos blandos para las
empresas morelenses, en coordinacién con instituciones de crédito publicas y privadas, estatales, nacionales e
internacionales”, las acciones contenidas en la linea de accidn 6.2.1 “Otorgar financiamientos a tasas preferenciales
para fortalecer a las empresas constituidas en Morelos”.

En el ambito federal, de acuerdo a la politica nacional derivada del Plan Nacional de Desarrollo, en el objetivo
“Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento” incorpora lineas de accion que
subrayan el caracter estratégico del financiamiento para PYMES en interrelacion con: Cadenas de valor de sectores
estratégicos y asistencia técnica.

Fuentes de Informacién:

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024

e Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 _

e Programa Sectorial De Desarrollo Econémico y Del Trabajo 2019-2024
e Reglas de Operacién Programas de Financiamiento MIPYME

https://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2022/05/financiamiento-a-pymes-en-mexico/
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Descripcion del Problema Publico:

Aungue Fondo Morelos cuenta con diferentes programas de financiamiento y crédito para micronegocios, asi como
micro, pequefias y medianas empresas en Morelos, dichos programas encuentran en la definicién de su problema
publico, el comun denominador, el mismo que justifica la mision de la institucién.

“Microemprendedores y MIPYMES no acceden a fuentes de financiamiento competitivo para lograr sostenibilidad y
crecimiento de sus negocios”.

La definicién del problema publico es consistente con un enfoque integral y complementario de intervenciones. Integral
en cuanto a que el problema referido es comun a los nueve componentes que integran la oferta de politica publica del
Fondo; es complementario en cuanto a que el disefio de la intervencidn propuesto permite estratificar la poblacién
potencial en funcidn de sus caracteristicas propias, de forma que cada componente se alinea a un segmento particular
de la poblacion objeto de intervencidn, con lo cual se controla el caracter agregativo de los nueve componentes.

Con base en la evaluacion practicada por el CRIM-UNAM, la delimitacién tedrica del problema de atencién publica del
Fondo Morelos discutié las causales posibles que lo provocan. La evaluacion mostré que el trasfondo del problema
central radica en la pronunciada exclusion de financiamiento que observan las PYMES y Microemprendedores por los
niveles de riesgo que los caracteriza. El punto central a considerar, como lo han advertido también otras evaluaciones
de impacto de corte similar, es que el acceso al financiamiento es una variable explicativa del desempefio que observan
MiPyMes, asi como de los ingresos que logran las familias a través del uso del mismo. No obstante, las cifras para
Morelos muestran una débil inclusién financiera por parte de estos segmentos y/o un elevado acceso de financiamiento
por canales informales, lo cual puede incidir en un ciclo corto de sobrevivencia y un pobre desempefio de las unidades
economicas de Morelos sobre todo en las mas pequefias.

En relacidn a lo anterior, es importante resaltar que el sistema financiero tradicional oferta crédito en funcidn del nivel
de riesgo que observan los demandantes. Este tipo de riesgo de crédito tiende a ser calificado como alto para el caso
de Microemprendedores y PYMES con exclusién financiera, precarizacién laboral y bajo desempefio. Es importante
mencionar, que si bien el desempefio que pueden observar PYMES, asi como iniciativas econdmicas por parte de
Microemprendedores, no se resuelve solamente con financiamiento, las evaluaciones de impacto en general han
concluido que las unidades econédmicas (MiPyMes) en igualdad de condiciones observan mejor desempefio cuando
cuentan con financiamiento, que en ausencia del mismo.

Cabe sefialar que este ejercicio de evaluacion identificd como un hecho estilizado que la falta de capacitacion y
asistencia técnica, se convierten en una causal mas que contribuye al mayor riesgo registrado por PYMES vy
Microemprendedores, dificultando asi su inclusion financiera al sistema tradicional. Finalmente se advierte que esta
ausencia de atencidn crediticia que genera el sistema financiero tradicional hacia unidades econdmicas particularmente
vulnerables, es 1o que motiva y justifica la aparicion de instrumentos de politica publica como el Fondo Morelos.

Estado actual del Problema Publico

Las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) le dan vida a las economias de América Latina y el Caribe (ALC).
Representan 99,5% de todas las empresas de la region y 60% de la poblacion ocupada y son responsables por el 25%
del producto interno bruto (PIB) regional, segtn datos de la OECD. Todos conocemos a alguien que es propietario de
una de estas empresas, que forman parte de nuestra cotidianeidad como latinoamericanos. Muchas veces nuestra
relacién con estas microempresas se basa en la confianza y la cercania fisica, lo que las hace la solucién mas asequible
para satisfacer nuestras necesidades de consumo.

A pesar de su importancia econdmica y social, a las mipymes les resulta dificil acceder a financiamiento. De forma
agregada, la brecha entre la demanda y la oferta de crédito para mipymes en ALC llega a ser de US51,8 mil millones,
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equivalentes al 41% del PIB regional, de acuerdo al SME Finance Forum. Ademds, datos del 2019 indican que
aproximadamente el 47% de las pequerias empresas (5 a 19 trabajadores) en el sector formal, no tienen un préstamo
bancario o una linea de crédito. Si la empresa es propiedad de una mujer, este nimero llega a mas del 50%.

La situacién no deja de ser llamativa cuando miramos las cifras de los bancos locales en la regidn y encontramos que,
en el agregado, los sistemas financieros cuentan con mucha liquidez y solvencia, pero son poco profundos. Tipicamente,
para medir este Ultimo concepto se utiliza la razén del crédito interno al sector privado en relacidn con el PIB, que es
una medida de la capacidad del sector financiero para financiar la actividad del sector real.

Las mipymes tienen varias caracteristicas que impiden su acceso al financiamiento en la region. Entre las principales
barreras identificadas se encuentran la informalidad, 1a falta de un inmueble fisico o una garantia de compromiso, la
falta de una empresa solidaria o garante, la baja formalizacion de la empresa y las bajas calificaciones crediticias.
Asimismo, estas barreras se ven exacerbadas por la inexistencia o inadecuacion de leyes sobre garantias moviles, la
falta de un registro de garantias y la falta de fondos de garantia. Muchas de estas barreras pueden ser superadas con
medidas de politica publica por parte de los gobiernos de la regidn.

La situacion ya complicada para las mipymes en materia de financiamiento, ha empeorado como resultado de los
efectos econémicos y sociales de la pandemia. Las medidas tomadas por los paises en medio de la emergencia sanitaria
incluyen la cuarentena obligatoria y la restriccion a la circulacidn, por lo que los pequefios negocios dejaron de ser
parte de la cotidianeidad y pasaron a la excepcionalidad. Muchos de ellos han permanecido cerrados por meses y por
lo tanto han dejado de facturar, sus flujos de caja se han visto afectados, y con ello, el empleo y los salarios de millones
de familias en la region.

Los gobiernos también han tomado medidas para mitigar los efectos de la pandemia para las mipymes, como las
moratorias y postergacion de pagos para créditos, los subsidios directos a empresas y empleados, entre otras muchas.
No estd claro cuantas de las mipymes sobreviviran el embate sin piedad del COVID-19, dado que es aun incierto el
periodo de tiempo en el que la enfermedad dejara de tener consecuencias econdmicas. ¢ Qué hacer ante esta situacion?
Para las mipymes, especialmente las de sectores no esenciales, que antes de la pandemia tenian unos estados
financieros saludables, y cuyos negocios podrian sobrevivir una vez termine la misma, se deben crear mecanismos
financieros que les permitan sobrevivir el periodo con ingresos reducidos. También resulta importante crear
mecanismos que permitan a aquellas empresas viables reestructurar su deuda o acceder a capital para reactivar sus
negocios.

https://blogs.iadb.org/innovacion/es/mejorar-el-financiamiento-a-las-mipymes-durante-la-pandemia/

Marco Normativo

 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

* Ley de Instituciones de Crédito.

¢ Ley General de Organizaciones y actividades Auxiliares de Crédito

¢ Ley del Impuesto Sobre la Renta.

¢ Codigo de Comercio.

¢ Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
e Ley de Fondo Morelos

e Codigo Civil para el Estado de Morelos.

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024.

e Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

* Programa Sectorial De Desarrollo Econdmico Y Del Trabajo 2019-2024.
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¢ Acuerdo que establece los Lineamientos para la Convocatoria y Desarrollo de las Sesiones Ordinarias o
Extraordinarias de los Organos Colegiados de la Administracion Central y de los Organismos Auxiliares que integran

el Sector Paraestatal del Estado de Morelos.

» Estatuto Organico del Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo.
* Reglas de Operacién Programas de Financiamiento MIPYME

Objetivos del Programa

Objetivo general del Programa:

Coadyuvar a personas fisicas o0 morales, y que se permita
consolidar el crecimiento de las Pequefias y Medianas
Empresas ubicadas en el Estado de Morelos, que tengan en
operacion una actividad econdmica dentro de los sectores
de comercio, servicio, turismo, industria construccién vy
agroindustria.

Objetivos Especificos el Programa:

1. Contribuir con las empresas a solventar las
necesidades de capital de trabajo en el renglén de
mercancias o materias primas, gastos de operacion o
fabricacién, sueldos y salarios, asi como para la
adquisicion de maquinaria y/o equipo o bien la
realizacion de inversiones en infraestructura y/o
adquisicidn de bienes inmuebles para la actividad.

2. Incentivar la inversion de pequefias y medianas
empresas parala modernizacion de su planta productiva.

3. Permitir la conservacion y generacion de fuentes de
empleos formales en el corto, mediano y largo plazo.

4. Contribuir a los objetivos planteados por el Gobierno
del Estado en e! Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024.

5. Mejorar el nivel de vida de la poblacién morelense.

Poblacién

Poblacién Potencial del Programa

Poblacién Objetivo (Cuantificacion)

Pablacion atendida (Cuantificacién)

Descripcion de la poblacion:
Personas fisicas o Morales que
tengan en operacidn una micro,
pequefia o mediana empresa
formalmente constituida, de
acuerdo a las siguientes
caracteristicas:

Que tengan como minimo 12
meses de operaciéon en la
actividad que desarrolla.

Acreditar  haber realizado
inversiones de altatecnologia en
la implementaciéon de nuevos

del Programa

Descripcién de la
poblacién:
Personas fisicas y morales

(unidades econdmicas) que

tengan en operacién una
micro, pequefia o mediana
empresa formalmente
constituida y que tengan un
buen historial crediticio en
Buro de Crédito.

Cuantificacion de la
poblacion:

del Programa

Descripcion de la
poblacidn:

Personas fisicas y morales
(unidades econdmicas) que
se encuentren con domicilio
fiscal en el estado de
Morelos, con mas de 3 afios
de antigliedad, con al menos
11 empleos formales, en el
caso de personas fisicas
sean menores de 70 afios,
gue tengan un buen historial
crediticio en Buré de
Crédito, y que haya sido
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productos y servicios en los (1,772)x80%= 1,418 acreditadas por el
ultimos 12 meses y contar con unidades econdmicas programa.
personal de nivel maestrfa o (establecimientos)
doctorado dentro de su plantilla * Cuantificacion de la
laboral. ¢ Fuente de informacion: poblacién por ahos:
INEGI. Censos Econdmicos 2018: -
2018 2019:3

e Cuantificacién de la poblacion:
1,772 unidades econdmicas
(establecimientos)

2020: 0
https://datamexico.org/es  2021:2
/profile/geo/morelos-mo

¢ Fuente de informacion:
Registros  Administrativos
{Direccion de Operaciones).

¢ Fuente de la informacion:
INEGI. Censos Econdmicos 2018

file/geo/morelos-mo

Frecuencia de actualizacién de poblacion:
En relacion a los Censos Economicos.

Observaciones:

/M‘BTRaﬁI Capitén Contle
Director General
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