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Las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) le dan vida a las economias de América Latina y el Caribe (ALC).
Representan 99,5% de todas las empresas de la regién y 60% de la poblacién ocupada y son responsables por el 25%
del producto interno bruto (PIB) regional, segtin datos de la OECD. Todos conocemos a alguien que es propietario de
una de estas empresas, que forman parte de nuestra cotidianeidad como latinoamericanos. Muchas veces nuestra
relacion con estas microempresas se basa en la confianza y la cercania fisica, lo que las hace la solucién mas asequible
para satisfacer nuestras necesidades de consumo.

Las MiPyMES tienen varias caracteristicas que impiden su acceso al financiamiento en la regién. Entre las principales
barreras identificadas se encuentran la informalidad, la falta de un inmueble fisico o una garantia de compromiso, la
falta de una empresa solidaria o garante, la baja formalizacién de la empresa y las bajas calificaciones crediticias.
Asimismo, estas barreras se ven exacerbadas por la inexistencia o inadecuacién de leyes sobre garantias moviles, la
falta de un registro de garantias y la falta de fondos de garantia.

Muchas de estas barreras pueden ser superadas con medidas de politica publica por parte de los gobiernos de la region.

La situacién ya complicada para las mipymes en materia de financiamiento, ha empeorado como resultado de los
efectos econémicos y sociales de la pandemia. Las medidas tomadas por los paises en medio de la emergencia sanitaria
incluyen la cuarentena obligatoria y la restriccion a la circulacién, por lo que los pequefios negocios dejaron de ser parte
de la cotidianeidad y pasaron a la excepcionalidad. Muchos de ellos han permanecido cerrados por meses y por lo tanto
han dejado de facturar, sus flujos de caja se han visto afectados, y con ello, el empleo y los salarios de millones de
familias en la region.

Para las mipymes, especialmente las de sectores no esenciales, que antes de la pandemia tenian unos estados
financieros saludables, y cuyos negocios podrian sobrevivir una vez termine la misma, se deben crear mecanismos
financieros que les permitan sobrevivir el periodo con ingresos reducidos. Por ejemplo, se podrian crear mecanismos
de créditos “puente” con tasas subsidiadas y a plazos largos, asi como instrumentos méas creativos como la utilizacién
de garantias mobiliarias o lineas que utilicen la recompra de activos de las mipymes como garantia para poder obtener
crédito.

También resulta importante crear mecanismos que permitan a aquellas empresas viables reestructurar su deuda o
acceder a capital para reactivar sus negocios. En este sentido, resulta vital que se revisen los marcos normativos y la
capacidad institucional de los paises de nuestra regién para llevar a cabo procesos de reorganizacién (reestructuracién)
y resolucién (liquidacion judicial) de las empresas.

El programa y la institucién cuentan con recursos propios, por lo tanto, no se tienen alguna partida presupuestal.

El instrumento rector de politica pblica en la entidad es el Plan Estatal de Desarrollo, Fondo Morelos esta contenido
especificamente en el objetivo estratégico 2.1: “Generar las condiciones adecuadas para lograr un desarrollo
economico sustentable y equitativo que garantice la mejora productiva y el bienestar de la poblacién del Estado de

Morelos.”

Pagina: pég.1



L

\Mﬁ’/ e ou DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA SOCIAL

Con base al disefio del Plan Estatal la participacién de Fondo Morelos corresponde a la estrategia 2.1.2 “Brindar
opciones de financiamiento con tasas de interés accesibles y competitivas para empresas y emprendimientos
sustentables que generen empleo y bienestar.”, asi como las acciones contenidas en la linea de accién 2.1.2.2
“Proporcionar apoyos econdmicos a la micro, pequefia y mediana empresa, para promover la formalidad,
competitividad, generacion de empleos y la atraccion de inversion.”

Fuentes de Informacion:

e Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030
e Reglas de Operacién Programas de Financiamiento MIPYME

Descripcion del Problema Piiblico:
Si bien, Fondo Morelos cuenta con diferentes programas de financiamiento y crédito para micronegocios, asi como
micro, pequefias y medianas empresas en Morelos, dichos programas encuentran en la definicion de su problema
publico, el comin denominador, el mismo que justifica la misién de la institucion.

“Microemprendedores y MIPYMES no acceden a fuentes de financiamiento competitivo para lograr sostenibilidad
y crecimiento de sus negocios”.

La definicion del problema publico es consistente con un enfoque integral y complementario de intervenciones. Integral
en cuanto a que el problema referido es comin a los nueve componentes que integran la oferta de politica publica del
Fondo; es complementario en cuanto a que el disefio de la intervencién propuesto permite estratificar la poblacién
potencial en funcién de sus caracteristicas propias, de forma que cada componente se alineaa un segmento particular
de la poblacién objeto de intervencidn, con lo cual se controla el caracter agregativo de los nueve componentes.

Con base en la evaluacién practicada por el CRIM-UNAM, la delimitacién teérica del problema de atencién publica del
Fondo Morelos discutié las causales posibles que lo provocan. La evaluacién mostré que el trasfondo del problema
central radica en la pronunciada exclusion de financiamiento que observan las PYMES y Microemprendedores por los
niveles de riesgo que los caracteriza. El punto central a considerar, como lo han advertido también otras evaluaciones
de impacto de corte similar, es que el acceso al financiamiento es una variable explicativa del desempefio que observan
MiPyMes, asi como de los ingresos que logran las familias a través del uso del mismo. No obstante, las cifras para
Morelos muestran una débil inclusién financiera por parte de estos segmentos y/o un elevado acceso de financiamiento
por canales informales, lo cual puede incidir en un ciclo corto de sobrevivencia y un pobre desempefio de las unidades
econdmicas de Morelos sobre todo en las mas pequefias.

En relacién a lo anterior, es importante resaltar que el sistema financiero tradicional oferta crédito en funcién del nivel
de riesgo que observan los demandantes. Este tipo de riesgo de crédito tiende a ser calificado como alto para el caso
de Microemprendedores y PYMES con exclusién financiera, precarizacion laboral y bajo desempefio. Es importante
mencionar, que si bien el desempefio que pueden observar PYMES, asi como iniciativas econdmicas por parte de
Microemprendedores, no se resuelve solamente con financiamiento, las evaluaciones de impacto en general han
concluido que las unidades econémicas (MiPyMes) en igualdad de condiciones observan mejor desempeiio cuando
cuentan con financiamiento, que en ausencia del mismo.

Cabe sefialar que este ejercicio de evaluacion identifico como un hecho estilizado que la falta de capacitacion y
asistencia técnica, se convierten en una causal mas que contribuye al mayor riesgo registrado por PYMES y
Microemprendedores, dificultando asi su inclusién financiera al sistema tradicional. Finalmente se advierte que esta
ausencia de atencién crediticia que genera el sistema financiero tradicional hacia unidades econdmicas particularmente
vulnerables, es lo que motiva y justifica la aparicién de instrumentos de politica piblica como el Fondo Morelos.
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Estado actual del Problema Ptiblico

La actividad turistica en México es de gran importancia para la generacién de empleo, intercambio comercial,
mantenimiento y creacion de infraestructura de comunicaciones y transportes, difusion de arte y cultura, valoracion
de la ecologia, entre otros. De acuerdo con la Organizacién Mundial del Turismo (UNWTO, por sus siglas en inglés), en
nuestro pais el nimero de visitantes extranjeros crecié de 23.3 millones en 2010 a 39.3 millones en 2017; y a 41.4
millones en 2018 (UNWTO, 2019.20). Por lo que se observé un aumento constante en el nimero de visitantes, lo que
se reflejé en la captacién monetaria por este concepto, que de acuerdo con el organismo ascendio en ese ultimo afio a
22 mil 510 millones de doélares estadounidenses; lo que equivale a un 6.7% de lo recabado en todo el continente
americano por este concepto.

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4882/ML_186.pdf?sequence=1&isAllowed=y

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Credito-como-instrumento-para-la-recuperacion-del-turismo-en-
Quintana-Ro0-20220613-0115.html

Marco Normativo

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

¢ Ley de Instituciones de Crédito.

e Ley General de Organizaciones y actividades Auxiliares de Crédito

* Ley del Impuesto Sobre la Renta.

¢ Caodigo de Comercio.

e Ley Orgdnica de la Administracion Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

¢ Ley de Fondo Morelos

e Codigo Civil para el Estado de Morelos.

e Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030

e Acuerdo que establece los Lineamientos para la Convocatoria y Desarrollo de las Sesiones Ordinarias o
Extraordinarias de los Organos Colegiados de la Administracion Central y de los Organismos Auxiliares que integran
el Sector Paraestatal del Estado de Morelos.

e Estatuto Orgdnico del Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo.

s Reglas de Operacion Programas de Financiamiento MIPYME
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Objetivos del Programa-

 Objetivo general del Programa:

Otorgar una fuente alterna de financiamiento para
proyectos que requieran de equipamiento e infraestructura
con criterios de desarrollo sustentable, para personas fisicas
o personas morales, que permita fortalecer el desarrollo y
crecimiento de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas

ubicadas en el Estado de Morelos, asi como que tengan en |
operacion una actividad econdmica dentro del sector de |

Objetivoswlé;ﬁébiﬂcos el Programa:

- 1. Establecer un programa que permita ofrecer recursos
para el financiamiento en condiciones preferenciales.

2. Contribuir con aquellos negocios y empresas que
tengan iniciativas de modernizacion o reemplazo de
equipamiento, asi como proyectos de mejora,
crecimiento y modernizacion de infraestructura, con
criterios de sustentabilidad.

turismo, con la finalidad de impulsar la productividad,

fomentar la competitividad y contribuir en la generacion de

empleos directos e indirectos.

3. Permitir a los empresarios turisticos contar con una
fuente de financiamiento accesible, con requisitos
minimos, esquemas flexibles de garantia y tasas de
interés bajas.
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Poblacién Potencial del Programa

Descripcién de la poblacién:
Personas fisicas y morales

(unidades econdmicas) que se |

encuentren con domicilio fiscal
en el estado de Morelos, con
mas de 12 meses de antigliedad
registrados ante S.H.C.P. y que

pertenezcan al sector servicios |

turisticos en la entidad.

Cuantificacion de la poblacién:
14,365 unidades econdmicas
(establecimientos)

Fuente de la informacion:
INEGI. Censos Econdmicos 2019

https://datamexico.org/es/pro |

file/geo/morelos-mo

PROGRAMA SOCIAL

4. Contribuir con las micro, pequefias y medianas
empresas localizadas en el Estado de Morelos a mejorar
las condiciones de los servicios turisticos.

5. Crear empleos directos e indirectos, en el corto,
mediano y largo plazo.

6. Contribuir a los objetivos planteados por el Gobierno
- del Estado en el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030.

Poblacin

. Poblacion Objetivo (Cuantlflcacron)

del Programa

Descripcién dela
poblacion:

Personas fisicas y morales

(unidades econdmicas) que
se encuentren con domicilio

fiscal en el estado de
Morelos, con mas de 12
meses de  antigliedad

registrados ante S.H.C.P. y |
que pertenezcan al sector
servicios turisticos en la |

en el caso de

fisicas

entidad.,
personas

tengan un buen historial
crediticio en Burd
Crédito.

Cuantificacion de la
poblacion:

(14,365) x 80% = 11,492
unidades econémicas
(establecimientos)

Fuente de informacion:
INEGI. Censos Econdmicos
2019

https://datamexico.org/es
/profile/geo/morelos-mo

sean
menores de 70 afios y que |

de

' Poblacién atendida (Cuantificacién)

2019:7
2020: 2
2021:4
2022: 4
2023: 4
2024:2
2025:7

®

del Programa

Descripcion de la
poblacion:

Personas fisicas y morales
(unidades econdmicas) que
se encuentren con domicilio

fiscal en el estado de
Morelos, con mas de 12
meses de  antigliedad

registrados ante S.H.C.P. y
que pertenezcan al sector
servicios turisticos en la
entidad., en el caso de
personas fisicas sean
menores de 70 afios y que
tengan un buen historial
crediticio en Burd de
Crédito, y que haya sido
acreditadas por el
programa.

Cuantificacién de la
poblacién por afios:

Fuente de informacion:
Registros Administrativos
(Direccidn de Operaciones).
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7 - Frecuencia de actualizacién de poblacién:
En relacién a los Censos Econdmicos.

ORUCTIVO

Prity J:_-:-x.; By TACREN I
g0 Mariaca Torres
Director General
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