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Productivo (Fondo Morelos)
Antecedentes:

Los emprendedores que desean iniciar una micro o pequefia empresa se encuentran con dificultades para acceder al
financiamiento, sabemos que éstos son parte fundamental del desarrollo econdmico del mundo; los esfuerzos para
fomentar su desarrollo serdn siempre tan necesarios como insuficientes.

En medio del entorno global en el que se debe competir, los paises con economias emergentes tienen la responsabilidad
de seguir creando escenarios mas favorables para la realizacién de negocios, que incentiven la formalidad y que ofrezcan
medios para fortalecer preferentemente a los emprendedores y a las empresas de menor tamafio, estableciendo politicas
publicas que permitan otorgar financiamiento mas accesible y oportuno, pues de la viabilidad del desarrollo de una
empresa, y de las fuentes de trabajo que de ella dependen, esta ligada la disponibilidad de los recursos y la equidad de
oportunidades. Facilitar a los emprendedores de micro y pequefias empresas de Morelos el acceso al financiamiento, ha
sido una de las principales prioridades humanistas del gobierno de Morelos, convertirse en una entidad con
oportunidades para todos, generando mas y mejores empleos y que a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico se
genere un entorno mas favorable para continuar haciendo negocios.

En las condiciones actuales, caracterizadas por una visible inestabilidad de los mercados financieros cobra mayor
relevancia nuestra participacion, con programas alternos que fomenten la creacién y el desarrollo empresas de menor
tamafo.

Es importante considerar que en el estado operan diversas incubadoras de proyectos productivos y que en la actualidad
estan cobrando relevante importancia en la generacién de nuevos empresarios, podemos decir entonces que existe un
nicho de mercado que atender, por ello estimamos necesario desarrollar un programa de financiamiento como una
respuesta a esta demanda. En este sentido estimamos conveniente destacar que el presente Programa Institucional ha
sido desarrollado sobre la base de las necesidades de los empresarios que, a través de las Incubadoras nos permitio definir
los enfoques especificos considerando, potencialidades, cultura y vocacién de cada emprendedor. Este cambio de actitud,
generara una mayor flexibilidad para facilitar el acceso al crédito, los emprendedores que requieren financiamiento no
pueden tener acceso al mismo por carecer de experiencia y no poder cumplir con los requisitos, es decir que en muchos
de los casos tal vez los proyectos son sujetos de apoyo, pero lamentablemente el empresario no satisface los requisitos
exigidos por los bancos, lo cual nos obliga a reflexionar al respecto, y plantear la necesidad de actuar, apostandole a las
bondades de los proyectos, mas que a la calidad de las garantias que pueda aportar el empresario.

Por ello el presente esquema y en coordinacién con las incubadoras, estara complementado con servicios tales como
asesoria y capacitacion continua, que permitan la maduracién de los proyectos de inversion, para garantizar el desarrollo
de las micro y pequefias empresas apoyadas; Dicho de otra forma, pretendemos que la labor de fomentar el desarrollo
no concluya con el financiamiento, debiendo comprender que justo ahi, es donde iniciaremos el proceso de crecimiento
de las empresas y en la medida en que se apoye y supervise su desarrollo, se reducira el riesgo del financiamiento. En
tales circunstancias y en congruencia con los objetivos del Gobierno Estatal, en coordinacién con los sectores productivos,
se ha definido la necesidad de implantar alternativas, en el marco de una Reforma Microeconémica que coadyuve al
desarrollo integral de la micro y pequefia empresa. De esta busqueda surge el presente programa denominado “PRIMER
IMPULSO".

El programa y la institucién cuentan con recursos propios, por lo tanto, no se tienen alguna partida presupuestal.
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El instrumento rector de politica publica en la entidad es el Plan Estatal de Desarrollo, Fondo Morelos esta contenido
especificamente en el objetivo estratégico 2.1: “Generar las condiciones adecuadas para lograr un desarrollo econémico
sustentable y equitativo que garantice la mejora productiva y el bienestar de la poblacion del Estado de Morelos.”

Con base al disefio del Plan Estatal la participacién de Fondo Morelos corresponde a la estrategia 2.1.2 “Brindar opciones
de financiamiento con tasas de interés accesibles y competitivas para empresas y emprendimientos sustentables que
generen empleo y bienestar.”, asi como las acciones contenidas en la linea de accién 2.1.2.2 “Proporcionar apoyos
econdémicos a la micro, pequefia y mediana empresa, para promover la formalidad, competitividad, generacién de
empleos y la atraccion de inversion.”

El Programa “Primer Impulso” en particular corresponde a la estrategia 2.1.5 “crear y consolidar las MiPyMEs, para su
permanencia, desarrollo y capitalizacién, como fuentes generadoras de empleo y de bienestar.”, asi como las acciones
contenidas en la linea de accién 2.1.5.5 “Fortalecer y motivar el emprendimiento de grupos y personas con actividades
econdmicas que generen desarrollo sostenible y bienestar.”

e Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030
e Reglas de Operacién Programas de Financiamiento MIPYME

Descripcion del Problema Publico:

Si bien, Fondo Morelos cuenta con diferentes programas de financiamiento y crédito para micronegocios, asi como micro,
pequefias y medianas empresas en Morelos, dichos programas encuentran en la definicion de su problema publico, el
comtn denominador, el mismo que justifica la mision de la institucion.

“Microemprendedores y MIPYMES no acceden a fuentes de financiamiento competitivo para lograr sostenibilidad y
crecimiento de sus negocios”.

La definicion del problema publico es consistente con un enfoque integral y complementario de intervenciones. Integral
en cuanto a que el problema referido es comun a los nueve componentes que integran la oferta de politica publica del
Fondo; es complementario en cuanto a que el disefio de la intervencion propuesto permite estratificar la poblacién
potencial en funcién de sus caracteristicas propias, de forma que cada componente se alinea a un segmento particular de
la poblacién objeto de intervencidn, con lo cual se controla el caracter agregativo de los nueve componentes.

Con base en la evaluacion practicada por el CRIM-UNAM, la delimitacion tedrica del problema de atencién pablica del
Fondo Morelos discutid las causales posibles que lo provocan. La evaluacion mostré que el trasfondo del problema central
radica en la pronunciada exclusién de financiamiento que observan las PYMES y Microemprendedores por los niveles de
riesgo que los caracteriza. El punto central a considerar, como lo han advertido tambien otras evaluaciones de impacto
de corte similar, es que el acceso al financiamiento es una variable explicativa del desempefio que observan MiPyMes, asi
como de los ingresos que logran las familias a través del uso del mismo. No obstante, las cifras para Morelos muestran
una débil inclusion financiera por parte de estos segmentos y/o un elevado acceso de financiamiento por canales
informales, lo cual puede incidir en un ciclo corto de sobrevivencia y un pobre desempefio de las unidades econdmicas
de Morelos sobre todo en las mas pequefias.

En relacion a lo anterior, es importante resaltar que el sistema financiero tradicional oferta crédito en funcion del nivel
de riesgo que observan los demandantes. Este tipo de riesgo de crédito tiende a ser calificado como alto para el caso de
Microemprendedores y PYMES con exclusién financiera, precarizacion laboral y bajo desempefio. Es importante
mencionar, que si bien el desempefio que pueden observar PYMES, asi como iniciativas econdmicas por parte de
Microemprendedores, no se resuelve solamente con financiamiento, las evaluaciones de impacto en general han
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concluido que las unidades econdmicas (MiPyMes) en igualdad de condiciones observan mejor desempefio cuando
cuentan con financiamiento, que en ausencia del mismo.

Cabe sefialar que este ejercicio de evaluacion identifico como un hecho estilizado que la falta de capacitacién y asistencia
técnica, se convierten en una causal més que contribuye al mayor riesgo registrado por PYMES y Microemprendedores,
dificultando asi su inclusién financiera al sistema tradicional. Finalmente se advierte que esta ausencia de atencién
crediticia que genera el sistema financiero tradicional hacia unidades econémicas particularmente vulnerables, es lo que
motiva y justifica la aparicidn de instrumentos de politica publica como el Fondo Morelos.

Estado actual del Problema Publico

El emprendimiento es un camino que implica retos, pero que también trae consigo muchos beneficios. En México, y en
muchos paises, los jévenes son una parte importante del motor que mueve la economia, es por ello que el Gobierno de
la Republica ha implementado acciones en favor de la actividad emprendedora mediante programas de apoyo y un
entorno educativo que fomenten esta vocacién.

Hagamos una reflexién acerca de la necesidad de integrar el propésito y motivacién a emprender, algo que a muchos
universitarios les hace falta, y la guia hacia los problemas y necesidades que presenta la regidn.

Lo anterior estd sustentado en los cambios que se vienen dando en el modelo de desarrollo econdmico, el cual ha
generado entre la poblacién problemas de altisima desigualdad en los niveles de riqueza y falta de oportunidades de
desarrollo individual y colectivo. La realidad anterior nos lleva a afirmar que la universidad debe orientar los esfuerzos
formativos a la construccién de fortalezas y destrezas que posibiliten a los egresados mayor competitividad y mayores
niveles de exigencia y calidad para generar nuevas formas de desarrollo.

En las tltimas décadas del siglo pasado, y comenzando el presente, la organizacién econdmica mundial ha estado asociada
con lo que se ha denominado “la globalizacion econémica” mediante la internacionalizacién del mercado. Ante esta nueva
organizacion se hizo necesario poner en marcha la industria nacional en un entorno globalizado altamente competitivo
que exige mayor trabajo calificado y, a la vez, genera menos empleo.

Las condiciones anteriores muestran claramente que se debe formar una nueva clase de profesionales que lideren el
cambio. Y por esto la importancia de emprender un negocio, pero no sin antes saber las necesidades ya no solo de la
region sino del mundo entero.

La labor del empresario no es un camino de rosas, en el camino se encuentran importantes dificultades. Los
emprendedores mexicanos estan acostumbrados a luchar contra ellos. Conviene hacer un inciso para conocerlos y ver
qué medidas se pueden adoptar para solventarlos.

1. Falta de crédito
El emprendimiento requiere hacer una buena inversién. La situacion econémica de México estd haciendo que los bancos
restrinjan el crédito, con lo que los emprendedores se sienten atados a la hora de ver realizados sus proyectos.

2. Desconfianza hacia los mas jovenes
Los emprendedores mexicanos tienen mucho que demostrar. Las grandes empresas y corporaciones financieras
desconfian de los proyectos liderados por los mas jévenes. El sector empresarial mexicano se muestra conservador hacia

las apuestas de emprendimiento.

3. La inseguridad ciudadana
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Los delitos en las ciudades mexicanas son un handicap para el desarrollo de los negocios. El gabierno esta tomando cartas
en el asunto, pero de momento los hurtos e inseguridad ciudadana plantea dificultades a las pymes mexicanas para lograr
inversidn extranjera.

4. La inestabilidad de los precios
Ser competitivos en el contexto de inestabilidad econémica es muy complicado para los emprendedores mexicanos. La
inflacién esta haciendo que los precios oscilen y sea dificil asentarse en el mercado.

5. La atomizacién del sector

Son muchos los emprendedores que estdn luchando por sacar sus proyectos adelante. Esto crea una importante
competencia dentro de los sectores que no permite a las empresas salir hacia adelante, sino que las obliga a estar inmersas
en una pelea de precios constante.

Los emprendedores mexicanos se enfrentan a nuevos retos para conseguir que sus negocios logren crecer. El contexto
econdmico del pais le crea incertidumbres a la hora de lograr inversores. Pese a las dificultades los startups son ya una

realidad en el pais.

México se enfrenta a importantes cambios. El pais avanza de la mano de los jévenes empresarios y sus proyectos. Sin
embargo, existen algunos factores que representan un freno importante en el emprendimiento. Para sortear estos frenos
es importante identificarlos primero.

Sobre los emprendedores mexicanos recae una parte importante del futuro del pais. Sus problemas afectan a toda la
poblacién. Es por ello importante conocer dénde radica su lucha. El contexto econémico y la inversion inicial se convierten
en todo un handicap para el emprendimiento.

https://www.universia.net/mx/actualidad/empleo/5-factores-que-limitan-crecimiento-emprendimiento-mexico-
1164266.html

Marco Normativo

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

e Ley de Instituciones de Crédito.

» Ley General de Organizaciones y actividades Auxiliares de Crédito

e Ley del Impuesto Sobre la Renta.

e Codigo de Comercio.

» Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

e Ley de Fondo Morelos

e Cédigo Civil para el Estado de Morelos.

e Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030.

o Acuerdo que establece los Lineamientos para la Convocatoria y Desarrollo de las Sesiones Ordinarias o
Extraordinarias de los Organos Colegiados de la Administracion Central y de los Organismos Auxiliares que integran
el Sector Paraestatal del Estado de Morelos.

* Estatuto Orgénico del Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo.

e Reglas de Operacion Programas de Financiamiento MIPYME
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DbjetIVOS del Programa

Objetivo general del Programa:

Ofrecer una fuente de financiamiento que perm|ta
promover e impulsar en los Morelenses la cultura y
desarrollo empresarial, que resulte en la creacion de una
micro o pequefia empresa, en zonas urbanas o rurales
mediante la operacién de productos financieros en
condiciones preferenciales que incluyan el apoyo crediticio
y asesoria financiera, asi como facilitar el acceso a la
capacitacidn hacia los nuevos empresarios.

Objetivos Especificos el Programa.

1. Contribuir al cumplimiento de los objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo, apoyando el fomento de
la actividad econdmica en al &mbito regional o sectorial.

2. Promover y apoyar el desarrollo de emprendedores
gue generen actividades productivas, mediante
esquemas especificos de apoyo financiero a proyectos
con probada viabilidad técnica, econédmica y social que
contribuyan a la generacion de empleos y a una mejor

distribucién de la riqueza.

3. Consolidar un mecanismo alterno de financiamiento
que atiende las necesidades especificas de los
emprendedores que conformen una micro o pequefia
empresa en el Estado, conjuntando los esfuerzos de los

. gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como de la
' iniciativa privada.
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- 4. Promover el desarrollo de micro y pequefias empresas

cuya rentabilidad permita su permanencia en el mercado
y en consecuencia garantice la recuperacién del
financiamiento, disminuyendo el riesgo de cartera
vencida.

5. Promover las figuras de asociacionismo en el sector
microempresarial, a efecto de propiciar el
encadenamiento de la planta productiva del Estado, a

' través del desarrollo de proyectos orientados a la
| produccion de bienes susceptibles de comercializacion a
| mediana escala.

- 6. Apoyar financieramente la creacién, expansion y/o

consolidacién de las micro o pequefias empresas del
sector social en las zonas urbanas y rurales que cuenten
con proyectos viables.

7. Impulsar la generacién de empleos y evitar el éxodo
de mano de obra y capitales, contribuyendo a establecer
el equilibrio del desarrollo econdmico del Estado, con
respecto al crecimiento demografico.

8. Fomentar el disefio de programas de productividad
orientados a formar una cultura de calidad, para elevar
la competitividad de las microempresas en los mercados
potenciales, a fin de garantizar al maximo el crecimiento

| sostenido de la economia del Estado.

| 9. Diversificar la actividad econdmica del estado,
mediante el desarrollo de opciones productivas que

brinden un valor agregado a la produccion de bienes y

| servicios.

| 10. Diversificar los esquemas financieros, de

conformidad con las necesidades de los diferentes
Sectores Productivos, a fin de dar respuesta a la
demanda de cada uno de ellos.

11. Mejorar el nivel de vida de la poblacion morelense.
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Poblacién Potencial del Programa

Descripcion de la poblacién:
Personas fisicas
(unidades economicas) que se
inscriban con domicilio fiscal
ante la S.H.C.P. en el estado de
Morelos,
adquirir ~ un

negocio.

y morales |

Yy que opten por
modelo  de |
franquicia como desarrollo de |
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Poblacion

| Poblacidn Objetivo (Cuantificacidn)

del Programa

Descripcion de la poblacién:
Personas fisicas y morales
(unidades econdmicas) que
se inscriban con domicilio
fiscal ante la S.H.C.P. en el

estado de Morelos, y que |
adquirir un |

opten por
modelo de franquicia como
desarrollo de negocio y que
tengan un buen historial

ClAL

Poblacién atendida (Cuantificacién)

del Programa

s Descripcion de la poblacién:
Personas fisicas y morales
(unidades econdmicas) que
se inscriban con domicilio
fiscal ante la S.H.C.P. en el
estado de Morelos, con una
antigliedad maxima de 12
meses. y que tengan un
buen historial crediticio en
Burd de Crédito, y que haya

e Cuantificacion de la poblacién: crediticio en Burd de sido acreditadas por el
243,526 PEA (personal | Crédito. programa,
desocupado y trabajadores por
cuenta propia) : e Cuantificacion de la e Numero de beneficiarios
poblacién: (243,526)x10%= | por afio:
e Fuente de la informacién: 24,353 PEA (personal
INEGI. ENOE segundo trimestre desocupado y trabajadores 2019:1
2021 por cuenta propia) 2020: 0
2021: 0
- https://www.stps.gob.mx/gob 2022:1
mx/estadisticas/pdf/perfiles/p | ¢ Fuente de informacion: 2023:1
erfil%20morelos.pdf INEGI. ENOE  segundo 2024: 2
trimestre 2021 2025: 0
- https://www.stps.gob.mx/gobmx/ e Fuente de informacién:
| estadisticas/pdf/perfiles/perfil%20 Registros Administrativos

| morelos.pdf (Direccion de Operaciones).

Frecuencia de actuallzacmn df_rpoblacmn

MBA José Hugo Mariaca Torres
Director General
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