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Abreviaturas

CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social

ENOE Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

IMPAJOVEN | Instituto Morelense de las Personas Adolescentes y Jovenes

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

MML Metodologia del Marco Logico

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos

ODS Objetivos del Desarrollo Sostenible

PEA Poblaciéon Econdbmicamente Activa

PED Programa Estatal de Desarrollo

PJCF Programa Jévenes Construyendo el Futuro

PND Plan Nacional de Desarrollo

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

STPS Secretaria de Trabagjo y Prevision Social

TICs Tecnologias de Informacion y Comunicaciones

UNAM Universidad Nacional Autbnoma de México
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1. Infroduccion

Este diagndstico se elabora con el objetivo de alinear el proceso de diseno
del Programa de apoyo a proyectos productivos enfocados a jovenes de
18 a 29 anos (Programa) del Estado de Morelos a la Metodologia del Marco
Loégico (MML) de acuerdo con las disposiciones en la materia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

El objetivo general del programa consiste en mejorar el nivel de ingresos de
las y los jovenes de 18 a 29 anos que residan en el estado de Morelos,
otorgdndoles un apoyo econdmico para la creacion de un proyecto,
ofreciendo oportunidades de desarrollo para elevar su nivel de vida
personal, familiar y comunitario. La poblacion objetivo del programa son
jovenes que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad social y que
residan en algun municipio del estado de Morelos, cuya edad esté
comprendida entre los 18 y 29 anos, que tenga el objetivo del desarrollo de
una idea de negocio productiva, con el fin de incentivar su economia
personal, generar empleos e innovar en la elaboracion de su producto o
servicio. El fipo de apoyo es econdmico, por la cantidad de $10,000.00 (diez
mil pesos 00/100 M.N.) a treinta jovenes de la poblacion objetivo. No podrdn
acceder al Programa beneficiarios de algun apoyo o programa de la misma
indole, entre otras restricciones establecidas en las reglas de operacion
vigentes del programa.

La Unidad ejecutora del Programa es la Secretaria de Desarrollo Social del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos (Secretaria) a través del Instituto
Morelense de las Personas Adolescentes y Jovenes, quién fungird como
unidad responsable del programa. Este programa se encuentra vinculado
con el Eje Rector 4 “Productividad y Competitividad para los Morelenses”
establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, que establece, entre
otros, el objetivo estratégico 4.6 "Generar y conservar autoempleos
formales, dignos y plenos de jovenes emprendedores”; estrategia 4.6.1
“Incentivar la creacién de nuevas micro y pequenas empresas generadas
por jovenes emprendedores”, a fravés de las lineas de acciéon: 4.6.1.1
“"Ofrecer apoyo econdmico de apoyo mixto y financiamiento a los jovenes
de 18 a 29 anos para crear su propio negocio (sic)”, 4.6.1.4 “Incentivar
proyectos de jovenes emprendedores que tengan contenido innovador”, y
4.6.1.5 "Otorgar apoyos econdmicos a los jovenes que estén creando e
instalando sus empresas de base tecnoldgica™.

I Poder Ejecutivo del Estado de Morelos (2019).



N%I

CONSULTORES

Experiencia en Politicas PUblicas

2. Antecedentes que enmarcan al programa social
2.1. Identificacion del problema publico

Actualmente el mundo sigue viviendo diversos efectos negativos en
diferentes dmbitos a causa de la pandemia de COVID-19. El empleo total
volvid a los niveles previos a la crisis sanitaria a finales de 2021 vy siguid
creciendo en los primeros meses del 2022. La tasa de desempleo promedio
en los paises de la OCDE bajoé gradualmente desde su maximo del 8.8% en
abril del ano 2020 hasta un nivel del 4.9% en julio de 2022, porcentaje inferior
al 5.3% registrado en diciembre de 2019. 2

En México, al inicio de la declaratoria de la pandemia por Covid-19, en el
segundo trimestre del ano 2020, hubo un descenso en el PIB nacional (8.5%
con relaciéon al 2019)3 combinado con un crecimiento de la inflacion. Esto
provocd que nuestro pais experimentara una de las caidas mds
pronunciadas del empleo a nivel mundial. Sin embargo, gracias a una
vacunacion efectiva, a la recuperacion gradual del turismo y a la
reactivacion del consumo interno, los niveles de empleo total son levemente
superiores a los observados hacia finales de 2019: 62.6% en julio 2022 en
comparacion con 62.4% en diciembre 2019. Del mismo modo, la tasa de
desempleo ha vuelto a los niveles anteriores a la crisis sanitaria (3.3% en julio
del 2022 vs 3.2% en diciembre del 2019).2

Sin embargo, el mercado laboral sigue absorbiendo el aumento inicial de la
inactividad econdmica producida por la reduccion en la bUsqueda activa
de empleo, provocada por las medidas sanitarias orientadas a combatir la
infeccion por el COVID-19. De acuerdo con la OCDE (2022) las tasas de
inactividad en México se mantienen por encima de los niveles anteriores a
la crisis sanitaria en aproximadamente un punto porcentual. En particular los
jovenes se ven afectados por los estragos iniciales de la crisis sanitaria.

Como se observa en la Figura 1 los jovenes y los adultos mayores son |os
grupos de poblacion con mayor probabilidad de encontrarse en situacion
de subempleo, desempleo y/o horarios laborales reducidos, dada la
disminuciéon de la demanda de mano de obra. Son los grupos a los que mds
les ha costado recuperar sus niveles de ocupacion previos a la pandemia.

2 OCDE, 2022.
% INEGI, 2022a.
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Figura 1. Poblacion ocupada por grupos de edad, México 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2022b.

En el estado de Morelos, la situacion del empleo entre la poblacidon de
jovenes no es diferente. En el segundo trimestre del 2022 se estimaron 216.0
mil personas jovenes en algun empleo, cifra 6.9% menor a la reportada al
cierre del 2019 (16.1 mil jbvenes menos), antes de la emergencia sanitaria. Es
decir, los niveles actuales de empleo en este grupo de poblaciéon se han
deteriorado ligeramente en comparacion con los niveles previos a la crisis.

Elimpacto profundo observado sobre estos grupos de poblaciéon vulnerables
amerita medidas urgentes para mitigarlos. En el caso particular de los
jovenes, se requiere fomentar trayectorias laborales exitosas por medio de
acciones como incentivos a su contrataciéon, formacion de habilidades
acorde con las nuevas realidades del mercado laboral, apoyo en la
buUsqueda de empleo y/o apoyos en actividades productivas, que permitan
el autoempleo y la creacion de otfros empleos formales.

En México, los andlisis sobre emprendimiento en jévenes son escasos. La
mayoria se aboca a examinar el comportamiento de la poblacidon en torno
a las actividades emprendedoras (UNAM, 2017). En este marco, Garcia
(2015) senala que el emprendimiento juvenil es una estrategia adecuada
para enfrentar la crisis del empleo, de ahi la relevancia de los programas
publicos y privados que apoyan la capacidad emprendedora.
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De acuerdo con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS, 2022), en
México, 2.3 millones de jovenes de 18 a 29 anos que no estudian y no
trabajan y que habitan primordialmente en municipios de alta y muy alta
marginacion, con altos indices de violencia o que pertenecen a grupos
histéricamente discriminados, no cuentan con oportunidades para
desarrollar actividades productivas.4 No presentan informacion a nivel
subnacional, sin embargo, podemos inferir que a nivel subnacional la
sifuacion es similar.

En este contexto el problema publico que se identifica y que se busca
atender a fravés del Programa de apoyo a proyectos productivos
enfocados a jovenes de 18 a 29 anos en el estado de Morelos es:

“Las y los jovenes de 18 a 29 anos en condiciones de vulnerabilidad social,
residentes del estado de Morelos, tienen pocas oportunidades para
acceder a créditos financieros para desarrollar proyectos productivos
locales que se enfoquen en el autoempleo y/o generacion de empleos, lo
que repercute en el nivel de ingresos de este grupo de poblacion en el
estado de Morelos”.

2.2. Evolucioén del problema puUblico

En el contexto de la poblacion joven, la creacion de una empresa configura
un mecanismo que potencializa la insercion exitosa en el mercado laboral
a fravés del autoempleo y paralelamente representa una via para la
produccion de bienes y servicios innovadores (UNAM, 2017).

De acuerdo con la ENOE, la poblacion joven emprendedora de15 a 29 anos
en el estado de Morelos se estimé en 9.4 mil personas en el ano 2021, cifra
inferior en al menos 20.9% (2.5 mil personas menos) a la poblacién
emprendedora observada en el ano 2020 (ver Figura 2).5

4 La actividad productiva es el conjunto de acciones realizadas por una unidad
econdmica con el propdsito de producir o proporcionar bienes y servicios que se
intfercambian por dinero u ofros bienes o servicios. En esta definicion y por las
caracteristicas de nuestro pais, se incluye la produccién agropecuaria de autoconsumo.
5 La poblacién joven emprendedora se aproxima a partir de la categoria “empleadores”
en la posicion de la poblacién ocupada de entre 15y 28 anos de la ENOE (INEGI, 2022b).
La estimacion para el ano 2020 no incluye el nUmero de empleadores del segundo
trimestre del 2020, es decir, la estimaciéon para el aio 2020 es una subestimacion.
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Figura 2. Jévenes emprendedores en Morelos, 2019-2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2022b.

Como observamos en la Figura 2, el estado de Morelos enfrenta una
desaceleracion en el nUmero de emprendedores jovenes en el periodo
2019-2021. De acuerdo con el estudio Emprendimiento de la poblacion
joven en México (UNAM, 2017) incentivar la actividad emprendedora entre
los jovenes configura un foco de atencidn para los hacedores de politica
publica y la sociedad en general, ya que, como consecuencia de las
cuadlidades inherentes a este segmento poblacional (creatividad, no
adversidad al riesgo, fisicamente aptos para incrementar la productividad)
se asume una relacion directa entre este grupo poblacional y el crecimiento
econdmico. La creacidn de nuevos negocios concede un mecanismo
orientado a impulsar el empleo, la innovacion y el crecimiento econdmico.

Es asi como el emprendimiento es una herramienta para subsanar las
ineficiencias existentes en el mercado laboral, las cuales, como veremos a
continuacion, se caracterizan por una reducida oferta de puestos de
trabajo y una elevada demanda para este grupo poblacional en el estado
de Morelos.

Caracterizacion del mercado laboral para los jovenes de 18 a 29 anos

En el ano 2021, residian en México alrededor de 31.3 millones de personas
adolescentes y jovenes (de 18 a 29 anos). Morelos concentra el 1.6% de la
poblacion joven del pais, la que representa el 24.4% de la poblacién total
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del estado.¢ De la poblacidon de 18 a 23 anos, 33% fiene un nivel de
educacion bdsica completa o menor; 43% tiene nivel medio superior y 24%
nivel superior. Del total de poblacion de 24 a 29 anos, 29% ha logrado un
nivel educativo medio superior y 30% un nivel de escolaridad superior.”

En el primer trimestre del 2021, la proporcion de jévenes ocupados en
relacion con el total de poblacidon ocupada se estimd en 25%, tres puntos
porcentuales menos que la proporcion estimada en el cuarto trimestre del
2019 (28%), previo a la crisis por la emergencia sanitaria por Covid-19 (ver
Figura 3). Sin embargo, a partir del segundo trimestre del ano 2021 se observa
un repunte la proporciéon de jévenes ocupados respecto al total de la
poblacidén ocupada, el cudl va desacelerando hacia el cierre del ano.

Este repunte observado en la ocupacién por parte de la poblacidon de
jovenes en Morelos se asocia en parte a la recuperacion de la actividad
econdmica observada en el pais a partir del ano 2021; sin embargo,
también es importante destacar que en el estado de Morelos se
emprendieron acciones para incentivar la actividad emprendedora en este
grupo de poblacion, lo que impulsé probablemente el empleo en el estado.

Figura 3. Poblacién ocupada de 15 a 29 ainos en Morelos
Serie trimestral, 2019-2021
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI, 2022b.

6 CONAPO, 2022.
7 INEGI, 2022b.
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Por otro lado, en la Figura 4 se observa que la tasa de desocupacion de
jovenes respecto a la poblacion desocupada total en el estado de Morelos
se incrementd hacia el cierre del ano 2021. Esta tendencia al alza en la tasa
se ha observado durante el periodo 2020-2021, periodo en el cudl no se ha
logrado regresar al nivel alcanzado en el cuarto frimestre del ano 2019 (39%).,
periodo anterior a la emergencia sanitaria.

Figura 4. Tasa de desocupacion de la poblacion general y de jovenes de
15 a 29 anos, Morelos, 2019-2021

16 70%
14 60%
. 12 50%
2 10
g 40%
o 8
g . 14 30%
w
= 10 - = 9 H 20%
= 1 8 8 8 8
6
5 10%
0 0%

12019
112019
2019
V2019
12020
2020
1¥2020
12021
112021
m2021
V2021

Jdévenes desocupados % de jovenes desocupados respecto a la poblacion desocupada total

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INEGI, 2022b.

Aunado alo anterior, en la Figura 5 se presenta el ingreso promedio mensual
de la poblacion ocupada por condiciéon de ocupacion y grupo de edad
para el estado de Morelos. Se estima que, en promedio, los jovenes
ocupados en el sector informal de la economia ganan un 39% menos que
los jovenes ocupados en el sector formal. Esto se traduce en menores
oportunidades laborales bien remuneradas para este grupo de la poblacién
en el mercado laboral.

Lo anterior es un reflejo de que los empleos formales son mejor remunerados
gue los informales, aunque por la naturaleza de ambos, es mds factible que
una persona que se ocupa accede a un empleo con precariedad laboral,
especialmente la poblacién joven.
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Figura 5. Ingreso promedio mensual de la poblaciéon ocupada por
condicion de ocupacion y grupo de edad, Morelos
Segundo trimestre del 2021
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI, 2022.

En conclusidon, existe un contexto de inclusion desigual en el mercado
laboral para la poblaciéon joven en el estado de Morelos. Las condiciones
laborales a las que se enfrentan los jovenes de 18 a 29 anos en el estado
implican menor certeza y mayor vulnerabilidad debido a: (i) la mayor
dificultad para encontrar empleo, (ii) las mayores tasas de informalidad en
comparaciéon con otros grupos de etarios, (i) los menores ingresos en
promedio vy (iv) la falta de acceso a servicios de salud.

Ante esta situacion, el emprendimiento juvenil surge como una oportunidad
para revertir las condiciones de desempleo, y fortalecer el sistema
productivo del estado. Los emprendimientos juveniles podrian ser una
estrategia adecuada para enfrentar estos desequilibrios del mercado
laboral que actualmente estd padeciendo gran parte de la poblacion
juvenil en el estado de Morelos. Sin embargo, para conseguir lo anterior, es
necesario fortalecer los mecanismos y 10s recursos para generar nuevos
emprendimientos empresariales.

23. Estado actual del problema publico

De acuerdo con la STPS (2022), actualmente en México, el nUmero de
jovenes que no estudian y no tfrabajan es de 5.7 millones (82.8% son mujeres
y 17.2% hombres).

10
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Como se observd en la seccion anterior, hubo una desaceleracion en el
numero de emprendedores jovenes en el estado de Morelos en los Ultimos
tres anos. Actualmente el panorama no es diferente, y se observa que, a
junio de 2022, la proporcidon de jévenes emprendedores respecto a la
poblaciéon emprendedora total es de 4.7%, cifra menor a la observada en el
mismo trimestre del ano previo (2021) estimada en 6.0% (ver Figura 6).

Figura 6. Jévenes emprendedores en Morelos, 2021-2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2022b.

Al segundo trimestre de 2022, el nUmero de jbvenes ocupados en el estado
de Morelos es de poco mds de 204 mil personas, lo que representa una
cuarta parte de la poblacion joven ocupada total (ver Figura 7). Sin
embargo, se observa una reduccion en el nUmero de jovenes ocupados en
el estado respecto al mismo tfrimestre del ano previo (2021). Esto es un
indicador de que se deben orientar esfuerzos para mejorar las
oportunidades laborales para este grupo de poblaciéon vulnerable.

11
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Figura 7. Poblacién ocupada joven de 15 a 29 ainos en Morelos
Serie frimestral 2021-2022
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del INEGI, 2022b.

En el segundo frimestre del ano 2022, la tasa de desocupacion de jovenes
respecto a la poblacion desocupada total en el estado de Morelos se situa
en 37%, tasa ligeramente superior a la observada en el primer trimestre del
2022 (34%) (ver Figura 8).

Figura 8. Tasa de desocupacion de la poblacion general y de jovenes de
15 a 29 anos, Morelos, 2021-2022
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del INEGI, 2022b.

De acuerdo con la ENOE 2022, el nivel de desempleo entre las y los jovenes
de 18 a 29 anos es superior al promedio nacional; es decir, la poblacion

12
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joven es mas suscepftible al desempleo en el estado. Mienfras que el
desempleo en la poblacion econdmicamente activa (PEA) a nivel nacional
fue de 3.5%, la tasa de desempleo entre la poblacion joven fue de 5.9% en
promedio. Aunque la informalidad es una opcidn viable y concreta para
quien no logra encontrar un empleo formal, una estrategia de empleo
juvenil debiera proponerse y ponerse en marcha para brindar opciones y
generar capacidades para que los jovenes incrementen el acceso al
empleo formal.

En este sentido, a través del Programa de apoyo a proyectos productivos
enfocados a jévenes de 18 a 29 anos, se buscd reasignar recursos a la
creacion de nuevos proyectos para el desarrollo econdmico y social,
incentivando la creacién de nuevas empresas y la generacion de empleos
para jovenes. Lainversion del Programa en el ano 2021 fue de $300 mil pesos,
con créditos de 10 mil pesos a 30 jovenes que radican en el estado de
Morelos. Este Programa surge como una oportunidad para revertir las
condiciones de desempleo juvenil descrita anteriormente en el estado, asi
como fortalecer el sistema productivo del pais.

2.4. Experiencias de atencioén

Actualmente existen en México y en el mundo, programas publicos
enfocados a hacer frente al desafio del elevado desempleo juvenil que,
Ccomo vimos en las secciones anteriores, no ha logrado repuntar a los niveles
observados antes de la pandemia por COVID-19. A través de estos
programas, se busca fortalecer los servicios de apoyo al emprendimiento
para jovenes vulnerables. A continuacion, se sintetizan las experiencias de
atencidén a nivel nacional e internacional, orientadas a capacitar y/o
garantizar la empleabilidad de la poblacion de 18 a 29 anos.

Ambito nacional

Actualmente en México se encuentra en operacion el Programa Jovenes
Construyendo el Futuro (PJCF) en las 32 entidades federativas del pais. El
Programa tiene como finalidad brindar oportunidades de capacitacion en
el trabajo a jovenes entre 18 y 29 anos que no trabajan y no estudian al
momento de postular a un centro de trabajo. Para alcanzar dicho objetivo,
el Programa otorga los siguientes apoyos de manera integral, por lo que
constituyen un componente Unico:

I.  Capacitacion en el centro de trabajo. Impartida por un centro de
trabajo registrado ante el Programa, la cual estd orientada a la
adquisiciéon o fortalecimiento de competencias técnicas y hdbitos de
trabajo, de acuerdo con el plan de actividades registrado, por un

13
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periodo mdximo de 12 (doce) meses. Los materiales e insumos
necesarios para dicha capacitacion serdn proporcionados por el
centro de trabajo y entregados a través de la o el Tutor, a las vy los
aprendices en capacitacion sin ningun costo.

Il.  Beca. Apoyo econdmico mensual que otorga la STPS, hasta por 12
ocasiones alosy las beneficiarias equivalente a $5,258.13 pesos (cinco
mil doscientos cincuenta y ocho pesos 13/100 M.N.), a través de un
insfrumento bancario. El monto se entregard de manera igualitaria,
tanto para hombres como para mujeres sin distincion alguna, en las
diferentes regiones y entidades federativas del pais.

lll.  Seguro Médico. Prestaciones en especie que otorga el IMSS a las vy los
aprendices en capacitacion en el Programa, por la cobertura de los
seguros en las ramas de enfermedades, maternidad vy riesgos de
trabagjo.

Ambito internacional
Argentina8

Programa Jovenes Emprendedores. El Programa Jovenes Emprendedores
asesora, capacita y financia a emprendimientos en marcha de jovenes de
entfre 18 y 40 anos, residentes en Entre Rios, con ideas de emprendimientos
innovadores, sustentables y con potencial para crecer. Uno de los requisitos
para acceder al financiamiento es que las actividades desarrolladas estén
vinculadas a la produccién industrial, agropecuaria, TICs o de servicios
asociados a estos sectores. El crédito de JOovenes Emprendedores no tiene
tasa de interés ni necesidad de garantia y oforga un ano de gracia para
comenzar con la devolucion de este a partir de su enfrega. A partir del
segundo ano se plantea un esquema de devolucion consistente en 24
cuotas mensuales consecutivas, con la posibilidad de dar una prérroga en
caso de que el emprendimiento no de los resultados esperados.

Alemania®

Formacion profesional dual. En Alemania existe una forma especial de
aprender una profesion: la formacién dual. Estd basada principalmente en
el trabajo prdctico. En la mayoria de los casos tiene una duraciéon de entre
dos y tres anos y medio. Consiste en dos fases: Cada semana el joven
estudiante pasard uno o dos dias en una escuela de formacién profesional,

8 Secretaria de Desarrollo Econémico y Emprendedor, Argentina (2022). Disponible en:
https://www.entrerios.gov.ar/desarrolloemprendedor/frontend/programa_jovenes.php

% Gobierno Federal, Alemania. Disponible en: https://www.make-it-in-germany.com/de/studium-
ausbildung/ausbildung-in-deutschland/was-ist-das/dual
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para adquirir los conocimientos tedricos. El resto de la semana asistird a una
empresa y aplicard los conocimientos aprendidos. De esta forma podrd
observar el funcionamiento de la empresa, a lo que se dedica y podrd
reflexionar sobre la posibilidad de contfinuar alli al finalizar su educacion.
Todos los jovenes que eligen incorporarse al sistema dual garantizan ser
empleados en las empresas en las que desarrollan su plan de formacion y
capacitacion, si asilo desean. Se ha identificado que el sistema dual vigente
en Alemania es una estrategia muy eficaz para asegurar la empleabilidad
juvenil.

Chile'!0

Capital semilla emprende. Es un fondo concursable del Servicio de
Cooperacion Técnica (Sercotec), dependiente del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, que apoya la puesta en marcha de nuevos negocios
con oportunidad de participar en el mercado. Cofinancia un plan de
trabajo destinado a implementar un proyecto de negocio. Este plan de
trabajo incluye acciones de gestion empresarial (capacitacion, asistencia
técnica y acciones de marketing) e inversiones en bienes necesarios para
cumplir el objetivo del proyecto. Pueden acceder al programa, Personas
naturales, mayores de 18 anos, sin inicio de actividades en primera
categoria ante el Servicio de Impuestos Internos, que presenten una idea de
negocio que cumpla con el foco definido por la convocatoria de Sercotec
en su region. El apoyo consiste en un subsidio de hasta $3.5 millones de pesos
colombianos (aproximadamente USD$3,600) para destinarse a acciones de
gestion empresarial (asistencia técnica, capacitacién y acciones de
marketing) y a inversiones.

Programa de apoyo a proyectos productivos enfocados a jovenes de 18 a 29
anos

Atendiendo el desafio de politica publica que representa el desempleo en
jovenes de 18 a 29 anos a nivel mundial, en el estado de Morelos se implementd
durante los anos 2020 y 2021 el Programa de apoyo a proyectos productivos
enfocados a jovenes de 18 a 29 anos:

i. Objetivo: mejorar el nivel de ingresos de las y los j6venes de 18 a 29 anos
que residan en el estado de Morelos.

i. Apoyo: en el ano 2020 el apoyo econdmico ascendid a $20 mil pesos
mexicanos a 50 jovenes (presupuesto total del programa: $1 millén de

10 Servicio de Cooperacién Técnica (Sercotec), Chile. Disponible en:
https://www.sercotec.cl/capital-semilla-emprende/
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pesos) en condiciones de vulnerabilidad y que tuvieran el objetivo de
desarrollar una idea de negocio productiva con el fin de incentivar su
economia personal, generar empleos e innovar en la elaboracion de su
producto o servicio. En el ano 2021, el apoyo econdmico del Programa fue
de $10 mil pesos a otros 30 j6venes de la poblacion objetivo (presupuesto
total del programa: $300 mil pesos).

ii. Destino de losrecursos: el apoyo econdmico Unicamente podrd ser usado
para adquirirmaquinaria, mobiliario, herramientas, equipamiento, materia
prima y/u otros bienes capital necesarios en alguna de las etapas del
proyecto contemplado en el plan de negocios

iv.  No podrdn acceder al programa los beneficiarios de algin otfro programa
de la misma indole, entre otras restricciones.

Con la implementacion de este programa, se continuard trabajando con las
acciones orientadas a impulsar la creacién de nuevos proyectos para el
desarrollo econdmico y social, incentivando el emprendimiento, la creacién de
nuevas empresas, la innovacién tecnoldgica, la inclusion a personas con
discapacidad, el desarrollo agropecuario y la generacion de empleos para
jovenes.

Fuente: Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Secretaria de Desarrollo Social. Reglas de
operacién del “Programa de apoyo para proyectos productivos enfocados a jovenes de
18 a 29 anos™. 2021.

En conclusion, para lograr mitigar los niveles de desempleo en jévenes de 18
a 29 anos en el estado vy, por lo tanto, en el pais, es fundamental dar
continuidad a las acciones establecidas a fravés del Programa que nos
ocupaq, para apoyar a la generacion de mejores condiciones para que |os
jovenes en condiciones de vulnerabilidad, asociada a dicha falta de
empleos formales y bien pagados, que tengan el objetivo de desarrollar una
idea de negocio productiva, logren incentivar su economia personal y
generar mds empleos, lo que impacta directamente en un mayor
crecimiento econdmico estatal y, por lo tanto, nacional.

2.5.  Arbol de problemas

En funcién del problema publico identificado y con base en la MML se
construyd el siguiente darbol de problema del Programa de apoyo a
proyectos productivos enfocados a jévenes de 18 a 29 anos en el estado de
Morelos.
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Figura 9. Arbol de Problema: Programa de apoyo a proyectos productivos
enfocados a jovenes de 18 a 29 anos

Menores oporhmldades Limitaciones de acceso
laborales paralos al mercado laboral para
Jovenes los jovenes

delictivos y de violencia

Aumento de los indices ‘

Los jovenes de 18 a 29 aiios en situacion de vulnerabilidad social, residentes
en el estado de Morelos, no cuentan con oportunidades para desarrollar
proyectos productivos

Los jovenes emprendedores

Jévenes K 2 i !
no tienen interés en tfrabajar

emprendedores con
falta de recursos

Exclusion financiera

para losjovenes bajo las condiciones

econdmicos emprendedores actuales
No existe un
mecanismo
publicoy Empleos
transparente de Sgg:ﬁose;?;invc (;S informales, sin
apoyoa los P seguridad social
jovenes
emprendedores

Fuente: Elaboracién propia.

3. Marco juridico
3.1.  Alineacion y/o vinculacion al Plan Nacional de Desarrollo

Como se ha senalado anteriormente el objetivo del Programa a nivel de fin
es contribuir al crecimiento econdmico del estado a través de apoyos que
permitan el desarrollo de proyectos productivos a los jovenes de 18 a 29
anos, en situacion de vulnerabilidad social, que radiquen en el estado de
Morelos, lo cual es consistente con la siguiente directriz del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024:

Cuadro 1. Alineacion de los objetivos del Programa de apoyo a proyectos
productivos enfocados a jovenes de 18 a 29 anos al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024

Directriz 2. Politica sociall
Linea(s) de accion Construir un pais con bienestar
Directriz 3. Economia
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Linea(s) de accion e Detonar el crecimiento

e Impulsar la reactivacion
econdmica, el mercado interno y el
empleo

Fuente: Elaboracién propia

3.2. Alineacién y/o vinculacién al Plan Estatal de Desarrollo

Con respecto al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 del estado de
Morelos, el Programa se vincula al Eje rector 4 “Productividad vy
Competitividad para los Morelenses”, particularmente en los siguientes
objetivos estratégicos:

Cuadro 2. Vinculacion del Programa de apoyo a proyectos productivos
enfocados a jovenes de 18 a 29 ainos con los objetivos estratégicos del PED
2019-2024 de Morelos

Objetivo 4.6 Generar y conservar autoempleos formales, dignos y plenos
estratégico de jovenes emprendedores

4.6.1 Incentivar la creacidn de nuevas micro y pequenas

Estrategia -,
empresas generadas por jdvenes emprendedores
4.6.1.1 Ofrecer apoyo econdmico de apoyo mixto vy
financiamiento a los jovenes de 18 a 29 anos para crear su
propio negocio (sic)”
4.6.1.2 Brindar capacitacion, entrenamiento y consultoria
especializada en materia de emprendimiento al joven
Lineas de emprendedor
accioéon 4.6.1.3 Promover Ila asistencia a ferias, exposiciones,

competencias y congresos de emprendimiento

4.6.1.4 Incentivar proyectos de jévenes emprendedores que
tengan contenido innovador

4.6.1.5 Otorgar apoyos econdmicos a los jovenes que estén
creando e instalando sus empresas de base tecnolégica

Fuente: Elaboraciéon propia.

3.3. Alineaciéon y/o vinculacion al Plan Sectorial/especial de
Desarrollo

Con respecto al Programa Sectorial de la Secretaria de Desarrollo Social
2019-2024, el Programa se vincula en los siguientes objetivos estratégicos:
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Cuadro 3. Vinculacién del Programa de apoyo a proyectos productivos
enfocados a jovenes de 18 a 29 aios con los objetivos estratégicos del
PSDS 2019-2024 de Morelos

Objetivo 3. Promover la formalidad de las empresas y de empleos plenos
estratégico y productivos

3.1 Impulsar y difundir un programa de estimulos fiscales,
Estrategia incentivos econdmicos y capacitacion que promuevan la
formalizacion de empresas.

Lineas de 3.1.1.2 Otorgar apoyos econdmicos para la formalizacion de las
accion microempresas.

Fuente: Elaboracion propia

3.4. Alineacion y/o vinculacién a la Ley General de Desarrollo Social

Con respecto a la Ley General de Desarrollo Social, el Programa de apoyo
a proyectos productivos enfocados a jovenes de 18 a 29 anos se vincula con
los siguientes articulos:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional, y fiene por objeto:

|. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
acceso de toda la poblacién al desarrollo social; ...

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacién, la salud, la
alimentaciéon nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute
de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a
la no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 7. Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los
programas de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la
Politica de Desarrollo Social, en los términos que establezca la normatividad
de cada programa.
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3.5. Alineacién y/o vinculacidén a las metas de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

El Programa de Reactivacion Econdmica se alinea con el Objetivo del
Desarrollo Sostenible (ODS) 4. Educacion de Calidad: Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para tfodos, con la meta 4.4: “de aqui a
2030, aumentar considerablemente el nUmero de jovenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el frabajo decente y el emprendimiento”; y con el
ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico: Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos, particularmente con las siguientes metas: 8.5
“de aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por frabajo de igual
valor”, 8.6 “"de aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcion de
jobvenes que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitaciéon”, y 8.b “de aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una
estrategia mundial para el empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial
para el Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo™.

3.6.  Alineacion al Reglamento interior de la Dependencia ejecutora
del programa

Respecto al Reglamento interior del Instituto Morelense de las Personas y
Adolescentes y Jovenes, el Programa tiene vinculacion con el articulo
tercero:

Articulo 3.

|.-

XVI. Impulsar, promover y fomentar la creaciéon de programas, proyectos y
acciones tendentes al ejercicio de los derechos de los adolescentes vy
jovenes en materia de educacion, frabagjo, salud, cultura y deporte, Ia no
discriminacién por motivo de raza, sexo, preferencia sexual, lengua, religion,
opinidn politica, origen étnico, posicion econdmica, desventaja social,
discapacidad y cualquier otra posicion que impida el ejercicio pleno de sus
derechos; ello sin menoscabo de las facultades, funciones y atribuciones
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que correspondan a las Secretarias, Dependencias y Entidades de la
Administracion PUblica Estatal.

4. Objetivos
4.1. Arbol de objetivos

La siguiente figura presenta de forma esquemadtica el encadenamiento de
las causas y los efectos para resolver el problema publico que atiende el
Programa y que se traducen en un objetivo final de acuerdo con la MML.

Figura 10. Arbol de Objetivos: Programa de apoyo a
proyectos productivos enfocados a jovenes de 18 a 29 anos
en el estado de Morelos

1

Disminucion de los Mayoresde | Mayores condiciones de
indices delictivosy de oportunidades laborales acceso al mercado
violencia para los jbvenes | ‘ | laboral para los jovenes

Los jovenes de 18 a 29 aiios en situacién de vulnerabilidad social, residentes
en el estado de Morelos, cuentan con oportunidades para desarrollar
proyectos productivos

Jovenes Los jovenes emprendedores

Inclusion financiera

tienen interés en frabajar
emprendedores con ¥
suﬂcgncla de recursos paralosjévenes baijo las condiciones
econémicos Eafz actuales
4
Existe un
mecanismo
publicoy Empleos formales,
transparentle de cofv:gg;ios con seguridad
apoyo a los social
jovenes
emprendedores

Fuente: Elaboraciéon propia

5. Descripcion de los bienes o servicios del programa
5.1. Estrategias

e Generar y conservar autoempleos formales, dignos y plenos de los
jovenes emprendedores en el plazo de un ano.

21



kH‘
CONSULTORES
Experiencia en Politicas PUblicas

5.2. Metas

Indicador 1: Fomentar la cultura del emprendimiento y creacion de
proyectos productivos en beneficio del desarrollo econdmico y social de las
juventudes en el plazo de un ano.

53. Vigencia y temporalidad

La vigencia del Programa fue a partir de la fecha de salida de la
convocatoria, el 15 de octubre del 2021, y hasta el 31 de diciembre del 2021.
La temporalidad es anual.

5.4. Recursos

Cuadro 2. Presupuesto del Programa por fuente de aportacion
(Montos en pesos corrientes)

Fuente de Ano
financiamiento 2020 2021
Estatal $1,000,000.00 | $300,000.00

Nota: Presupuesto establecido en el decreto 661, anexo 7, transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas. Publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" #5777.

Fuente: Instituto Morelense de las Personas y Adolescentes y Jévenes Estatal. Informacidn
proporcionada a través del Cuestionario que el consultor solicitd responder a cada enlace
de programa.

22



N

CONSULTORES

Experiencia en Politicas PUblicas

5.5.

Resumen narrativo

Contribuir a mejorar el nivel de
ingresos de los j6venes de 18 a 29
anos en situacion de vulnerabilidad

Matriz de indicadores de Resultados

Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)

Programa de apoyo a proyectos productivos enfocados a jovenes de 18 a 29 aios en el estado de Morelos

Indicadores
Tasa de variacién anual del porcentaje de jévenes de
18 a 29 anos ocupados y empleadores respecto a la
poblacién ocupada empleadora total en el estado de
Morelos.
Método de cdlculo:
1. Tasa de jévenes ocupados y empleadores: Total de

Medios de verificacion

PEA ocupada y empleadora
total y por grupos de edad.

Supuestos

La economia del estado genera
espacios para que los jbvenes de
18 a 29 anos desarrollen

£ | social del estado de Morelos a oelpeEes y emplsecomEs el g e 29 ches e & PEIeee Encuesta Nacional de actividades productivas.
= t en Morelos/ Total de ocupados y empleadores en el e : - -
fravés del apoyo a proyectos eriodo t en Morelos Ocupacién y Empleo Existe suficiencia de recursos
productivos de para este grupo de ¢ R . (ENOE), INEGI. econdmicos para ejecutar los
yd 2. Tasa de variacion anual:
poblacién hh componentes del programa
{[(Tasa de jévenes ocupados y empleadores en el
periodo t) / (Tasa de jbvenes ocupados y empleadores
en el periodo t-1)]-1} *100
La economia del estado genera
espacios para que los jovenes de
18 a 29 anos desarrollen
I Porcentaje de cobertura del programa CI(?TIVIdCI(.je.S prqduchvos.
p p ! . - . Existe suficiencia de recursos
L < Método de cdlculo: Registros administrativos del P .
Los j6bvenes de 18 a 29 anos en ; . - - econdmicos para ejecutar los
o R . " . (NUmero de jévenes morelenses de 18 a 29 anos en Instituto Morelense de las
% | situaciéon de vulnerabilidad social, . = I ; componentes del programa
& . situacion de vulnerabilidad social apoyadas por el Personas Adolescentes y ) =
& | residentes en el estado de Morelos, . . . Los jévenes de 18 a 29 anos en
° . programa para el desarrollo de su proyecto productivo Jévenes, Secretaria de R . - .
2 | cuentan con oportunidades para X ; - - X sifuacion de vulnerabilidad social
[ en el periodo t / NUmero de jévenes de la poblacion Desarrollo Social del estado

desarrollar proyectos productivos

objetivo en el periodo t) *100

de Morelos

reciben el apoyo solicitado
Los jovenes de 18 a 29 anos en
situacién de vulnerabilidad
utilizan el apoyo del programa
para el desarrollo de sus
proyectos productivos
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Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Porcentaje de apoyos otorgados a jovenes de 18 a 29 =85 ,suf!0|en0|o de' recursos
~ g 2 " ; - econdmicos para ejecutar los
anos en situacion de vulnerabilidad social, residentes en DG SAr  i S
& | Cl1.Apoyos a proyectos el estado de Morelos Registros administrativos del o progra
2 - - = A X - Los jévenes de 18 a 29 anos en
c | productivos de jévenes de 18 a 29 Método de calculo: Instituto Morelense de las . > L .
o ~ . o o p P situacion de vulnerabilidad social
c | anos en situacion de vulnerabilidad (NUmero de apoyos otorgados a jévenes de 18 a 29 Personas Adolescentes y . o
o . . ~ . . o - - < . reciben el apoyo solicitado
a | social, residentes en el estado de anos en situacion de vulnerabilidad social, residentes en | Jovenes, Secretaria de Los venss a 18 @ 29 ehies &n
£ Morelos, otorgados el estado de Morelos, en el periodo t / NUmero total de Desarrollo Social del estado LSl -
o e iy = situacion de vulnerabilidad
(8] apoyos solicitados por jdbvenes de 18 a 29 anos en de Morelos .
. = - . . utilizan el apoyo del programa
sifuacién de vulnerabilidad social, residentes en el
R . para el desarrollo de sus
estado de Morelos en el periodo t) *100 -
proyectos productivos
1. Autorizacién de solicitudes de . Porcentaje de solicitudes de ingreso al programa
ingreso al programa autorizadas Existe suficiencia de recursos
2. Dispersién de los recursos Método de cdlculo: econdmicos para ejecutar los
econdémicos (trdmite)* (NUmero de solicitudes de ingreso al programa componentes del programa
autorizadas a jovenes de 18 a 29 anos, en situacion de Los jovenes de 18 a 29 anos en
vulnerabilidad, residentes en el estado de Morelos, en el situacién de vulnerabilidad social
" periodo t / NUmero total de solicitudes de ingreso al Registros administrativos del reciben el apoyo solicitado
% programa recibidas por jovenes de 18 a 29 anos, en Instituto Morelense de las Los jévenes de 18 a 29 anos, en
g situacion de vulnerabilidad, residentes en el estado de Personas Adolescentes y situacién de vulnerabilidad social,
E Morelos, en el periodo t) *100 Jovenes, Secretaria de residentes en el estado de
2 * Por dispersion se entiende Desarrollo Social del estado Morelos, reciben la informacién
aquellas actividades o gestiones . Porcentaje de apoyos de financiamiento de Morelos adecuada para la presentacion
necesarias previas al cobro de los dispersados de sus expedientes (documentos)
apoyos por los jbvenes de 18 a 29 Método de cdlculo: Los expedientes cumplen con lo
anos, en situacioén de vulnerabilidad | (NUmero de apoyos de financiamiento dispersados en establecido en los lineamientos y
social, residentes en el estado de el periodo t / NUmero total de solicitudes de apoyo de son viables para la obtencién del
Morelos. financiamiento autorizadas en el periodo 1) *100 apoyo econdmico
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6. Cobertura
6.1.  Poblacion potencial

Se entfiende por poblacion potencial (PP) a la poblacién total que presenta
la necesidad o problema que justifica la existencia de un programa y que,
por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion. En este sentido, el
Programa de apoyo a proyectos productivos enfocados a jovenes de 18 a
29 anos define a la poblacién potencial como jévenes que se encuentren
en condiciones de vulnerabilidad social, que residan en algun municipio del
estado de Morelos, cuya edad esté comprendida entre los 18 y 29 anos, al
cierre del registro.

Cuadro 3. Poblacion potencial para el programa de apoyo a proyectos
productivos enfocados a jovenes de 18 a 29 aios en el estado de Morelos,

2022-2024
Poblacion Aho
(Jovenes de 18 a 29
anos residentes del 2022 2023 2024
estado de Morelos)
Potencial 592,785 Nn.qa. Nn.qa.

n.a.: No aplica.
Fuente: Instituto Morelense de las Personas y Adolescentes y Jévenes Estatal. Diagndstico
del Programa Social.

6.2.  Poblacioén objetivo

Se entiende por poblacién objetivo (PO) a la poblacidon que el programa
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacidon potencial y
que cumple con los criterios de elegibiidad establecidos en su
normatividad. En este sentido, el programa de apoyo a proyectos
productivos enfocados a jovenes de 18 a 29 anos define a la poblacion
objetivo como jovenes que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad
social y que residan en algun municipio del estado de Morelos, cuya edad
esté comprendida entre los 18 y 29 anos, que tenga el objetivo del desarrollo
de una idea de negocio productiva, con el fin de incentivar su economia
personal, generar empleos e innovar en la elaboracion de su producto o
servicio.
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La poblaciéon objetivo del Programa en el estado de Morelos se actualiza
anualmente, con base en los recursos aprobados para financiar el
programa.

Cuadro 4. Poblacién objetivo del programa de apoyo a proyectos
productivos enfocados a jovenes de 18 a 29 ainos en el estado de Morelos,
2020-2024

Poblacion Anho

(Proyectos
productivos de la PO) 2020 2021 2022 2023 2024

Objetivo 50 30 n.a. n.a n.a

n.a.: No aplica.

Fuente: Poder Ejecutivo del Gobierno del estado de Morelos. Secretaria de Desarrollo Social.
Instituto Morelense de las Personas Adolescentes y Jovenes. Reglas de operacion del
“Programa de apoyo para proyectos productivos enfocados a jévenes de 18 a 29 anos”
para los anos 2020 y 2021.

6.3. Poblacion atendida

El Programa define a la poblacion atendida (PA) como a la poblacion que
atendid para cubrir la poblacion objetivo y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad. En este sentido, la poblacion
objetivo es igual a la poblacion atendida.

Cuadro 5. Poblacién atendida del programa de apoyo a proyectos
productivos enfocados a jévenes de 18 a 29 ainos en el estado de Morelos,
2020-2024

Poblacion Anho

(Proyectos
productivos de la PA) 2020 2021 2022 2023 2024

Atendida 50 30 Nn.a. Nn.a n.a

n.a.: No aplica.

Fuente: Instituto Morelense de las Personas y Adolescentes y Jovenes Estatal. Informacion
proporcionada a través del Cuestionario que el consultor solicitd responder a cada enlace
de programa.
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6.4. Frecuencia de actualizacién de la poblacién objetivo

La poblacion potencial y la poblaciéon objetivo del Programa se actualizan
anualmente. Las cifras de la poblacidon potencial y de la poblacion objetivo
estdan sujetas a los recursos asignados para financiar el Programa.
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7. Andlisis de complementariedad/sinergias y duplicidades

En esta seccion, mediante un andlisis de los objetivos de los programas vigentes en el estado de Morelos, se
identifican aquellos que cuenten con objetivos similares al Programa de apoyo a proyectos productivos
enfocados a jovenes de 18 a 29 anos para identificar posibles similitudes o coincidencias entre programas.

Cuadro 6. Andlisis de complementariedad y duplicidades entre programas

Poblacion

Complementariedad

Programa Objetivo objetive Tipo de apoyo IConcidencla Justificacion
Programa de Busca mitigarlos | Microy Apoyo Complementariedad PRECO en sus
Reactivacion estragos de las pequenas econémico reglas de
Econdmica MICro y pequenas | empresas, operacion
(PRECQO) 2022 empresas que se | instaladas en

vieron afectadas | Morelos

por la pandemia

por Covid-19,

contribuyendo de

esta manera en

el desarrollo

econdémico del

estado
Programa Brindar una Microy Financiamiento | Complementariedad Promover el
Fortalece para fuente de pequenas desarrollo
las Micro y financiamiento empresas, econdémico de
Pequenas alterna para instaladas en Morelos,
Empresas personas fisicas o | Morelos, con mediante el uso y

morales, que
permita fortalecer
el desarrollo de

mdas de 6
meses de
operaciones y

aprovechamiento
de los recursos
crediticios para el
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Poblacion

Andlisis de diagnéstico del Programa de apoyo a proyectos productivos

enfocados a jévenes de 18 a 29 anos

Complementariedad

Programa Objetivo objetivo Tipo de apoyo e [ ——_ Justificacion
las micro y sin anfiguedad desarrollo de las
pequenas ante SHCP. En micro, pequenas
empresas el caso de y medianas
ubicadas en el personas fisicas empresas
Estado de sean menores
Morelos, que de 70 anos y
realicen una que tengan un
actividad buen historial
econdémica crediticio en
dentro de los Burd de
sectores del Crédito.
comercio,
servicio, turismo o
industria

Programa Promover e Personas fisicas | Financiamiento | Complementariedad Promover el
Jovenes impulsar en los (hombres y desarrollo
Emprendedores | jovenes mujeres) de 18 econémico de
morelenses la a 29 anos con Morelos,
culturay domicilio fiscall mediante el uso y
desarrollo en el estado de aprovechamiento

empresarial, que
resulte en la
creacion de una
micro o pequena
empresa, en
ZoNnas urbanas o
rurales, asi como

Morelos, con
una
antfigledad
maxima de
actividad
empresarial de
12 meses, con

de los recursos
crediticios para el
desarrollo de las
micro, pequenas
y medianas
empresas
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Programa

Objetivo

facilitar el acceso
a la capacitaciéon

Poblacion
objetivo
buen historial
crediticio en

Andlisis de diagnéstico del Programa de apoyo a proyectos productivos

Tipo de apoyo

enfocados a jévenes de 18 a 29 anos

Complementariedad

/Coincidencia

Justificacion

propietarios y/o
SOCios sean
jévenes
emprendedores
de entre los 18-29
anos, que hayan
adquirido o
adquieran
maquinaria y
equipo durante
los ejercicios de
2020 a la fecha,
idealmente a
empresas
morelenses y que
comprueben
afectaciones

entre 18y 29
anos) o
morales
legalmente
constituidas en
el estado de
Morelos, con
uNna vigencia
minima de 6
meses de
actividad
empresarial
registrada ante
el SAT

hacia los nuevos | Burd de
empresarios Crédito, y que
asistan a la
escuela
Programa Reactivar la 100 mipymes, Apoyo Complementariedad Promover el
Impulsa Joven- economia de las | personas fisicas | econdmico desarrollo
Equipate 2022 mipymes (jovenes economico de
morelenses cuyos | morelenses de Morelos,

mediante el uso
eficiente de la
infraestructura y
recursos
productivos, a
través de la
puesta en
marcha de
programas de
fomento
econdmico
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Programa

Objetivo

Poblacion

Andlisis de diagnéstico del Programa de apoyo a proyectos productivos

Tipo de apoyo

enfocados a jévenes de 18 a 29 anos

Complementariedad

Justificacion

econdmicas
derivadas del
impacto covid-19

objetivo

/Coincidencia

Programa
Impulsa Joven-
Adquisicion de
materia prima
2022

Reactivar la
economia de las
mipymes
morelenses cuyos
propietarios y/o
SOCios sean
jévenes
emprendedores
de entre los 18-29
anos, que hayan
adquirido o
adquieran
materia prima
durante los
ejercicios de 2020
ala fecha,
idealmente a
empresas
morelenses y que
comprueben
afectaciones
econdmicas
derivadas del
impacto covid-19

200 mipymes,
personas fisicas
(j6venes
morelenses de
entre 18y 29
anos) o
morales
legalmente
constituidas en
el estado de
Morelos

Apoyo
econdmico

Complementariedad

Promover el
desarrollo
econdmico de
Morelos,
mediante el uso
eficiente de la
infraestructura y
recursos
productivos, a
través de la
puesta en
marcha de
programas de
fomento
econdmico
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Programa

Andlisis de diagnéstico del Programa de apoyo a proyectos productivos

Objetivo

Poblacién

Tipo de apoyo

enfocados a jovenes de 18 a 29 anos

Complementariedad
/Coincidencia

Justificacion

Programa de
capacitacion
de calidad para
y en el frabajo
del estado de
Morelos

Promover el
desarrollo y la
profesionalizacion
de los hombres y
mujeres
morelenses

objetivo

Mujeres y
hombres del
estado de
Morelos
mayores a 15
anos

Servicio de
capacitacion

Complementariedad

Existen escasas
oportunidades
laborales que
contribuyen a
mejorar la
calidad de vida
de la poblacion.
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8. Retos y recomendaciones

El objetivo del andlisis de diagndstico del Programa de apoyo a proyectos
productivos enfocados a jovenes de 18 a 29 anos desarrollado en este
documento es describir de manera explicita las causas estructurales, las
causas intermedias y los efectos asociados al problema publico que se
identifica y que se busca atender a través de este programa social, a saber:

“Las y los jovenes de 18 a 29 anos en condiciones de vulnerabilidad social,
residentes del estado de Morelos, tienen pocas oportfunidades para
acceder a créditos financieros para desarrollar proyectos productivos
locales que se enfoquen en el autoempleo y/o generacion de empleos, lo
que repercute en el nivel de ingresos de este grupo de poblaciéon en el
estado de Morelos™.

A partir de la descripcidn de este panorama, se aprecia que la creacion de
nuevos proyectos productivos que fomenten la cultura emprendedora en
este grupo de poblacion es un proceso dindmico y continuo, que requerird
acciones en el corto y mediano plazos que vigilen la mejora en las
condiciones laborales y, por lo tanto, de los niveles de ingreso de las y los
jovenes residentes en el estado de Morelos.

Entre los principales retos que pueden ser observados a partir de la
ejecucion del programa en los anos 2020 y 2021, se encuenfra la
inconsistencia entre el tamano del problema publico identificado y el
presupuesto que ha sido asignado a este. Esta inconsistencia se traduce en
un desfase entre la poblaciéon potencial, la poblacion objetivo y la
poblaciéon atendida que han sido definidas para ser cubiertas por los
beneficios del programa, toda vez que la poblacion objetivo y, por lo tanto,
la poblacién atendida se actualiza anualmente con base en los recursos
disponibles para financiar el programa.

En el ano 2022, el Instituto Morelense de las Personas y Adolescentes y
Jovenes Estatal definid como poblaciéon potencial para el programa un total
de 592,785 jovenes de 18 a 29 anos residentes en el estado de Morelos. El
presupuesto asignado en el ano 2021 fue de $300,000.00, a partir del cual se
definid una poblacidén objetivo/atendida de 30 jovenes con un apoyo
individual de 10 mil pesos. Este es un universo de atencion muy acotado.

Derivado de lo anterior, como proximos pasos, se sugiere llevar a cabo la
evaluacion del programa de apoyo a proyectos productivos enfocados a
jovenes de 18 a 29 anos, con el objetivo de valorar de manera sistematica y
objetiva la pertinencia, el rendimiento y el éxito del programa a partir de los
resultados obtenidos en los anos de ejecucion previos.
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Finalmente, se observd que poblacion objetivo del programa estd definida
como “las y los jovenes de 18 a 29 anos en condiciones de vulnerabilidad
social, residentes del estado de Morelos”. Considerando que la definicion de
vulnerabilidad social puede tener diferentes acepciones, se sugiere
considerar establecer una definicion consensuada del término, con la
finalidad de delimitar las caracteristicas de esta poblacion objetivo y facilitar
su identificacion y medicion.
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9. Glosario

Actividad productiva: Conjunto de acciones realizadas por una unidad
econdmica con el propodsito de producir o proporcionar bienes y servicios
gue se infercambian por dinero u otros bienes o servicios. En esta definicidn
se incluye la produccién agropecuaria de autoconsumo.

Arbol de problemas: La herramienta metodoldgica que permite: identificar
el problema principal que un programa publico busca resolver, examinar los
efectos que provoca el problema e identificar las causas que lo generan. A
partir del darbol de Problemas puede visuadlizarse la situacion deseada
(objetivo), identificar medios para alcanzarlo, definir acciones y configurar
alternativas de solucion.

Arbol de objetivos: Es una representacion de la situacion esperada en el
caso de que el problema fuese resuelto. Para construirlo, se parte del arbol
del problema y se busca para cada causa y efecto planteado la situacion
contraria, es decir, fodo lo negativo se expondrd de forma positiva. Al
realizar este cambio, el problema se convierte en el objetivo principal del
programa; los efectos que generaba el problema ahora serdn los fines que
se persiguen con la solucidn de éste, y las causas se convertirdn en los
medios para solucionar el problema.

Causas: Los elementos que provocan una situacion del problema.

Efectos: Consecuencias directas o indirectas de un problema, o de llevar a
cabo una acciodn, politica o programa.

Emprendedor: Es la persona capaz de idenfificar una oportunidad de
negocio, o una necesidad de servicio, o producto, y organiza en marcha los
recursos naturales para poder poner la soluciéon en marcha.

Emprendedurismo: Es la inferaccion dindmica enfre las actitudes,
habilidades y aspiraciones emprendedoras por parte de los individuos que
impulsa la asignacion de recursos a fravées de la creacion y operacion de
nuevas empresas.

Indicadores de resultados: Herramienta cuantitativa o cualitativa que
permite mostrar a manera de indicios y senales el resultado o cambio en las
condiciones de vida de la poblacién derivados de la implementacién de
una intervencion publica.

Lineamientos: Lineamientos generales para creacion o modificacion de
programas presupuestarios en el Estado de Morelos.

35



NN

CONSULTORES

Experiencia en Politicas PUblicas

Metodologia del Marco Légico: Herramienta de planeacion basada en la
estructuracion y solucion de problemas para presentar de forma sistematica
y légica los objetivos de un programa vy sus relaciones de causalidad,
alinedndose a objetivos de mayor nivel. Mediante la cual se establece de
manera clara, objetiva y concreta cudl es el problema que origina o motiva
la necesidad de la intervencion gubernamental, ademdas, se elabora una
matriz que describe el fin, propdsito, componente y actividades de un
programa publico; asi como los indicadores, metas, medios de verificacion
y supuestos correspondientes.

Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA): personas de 15 afos o mds que
durante el periodo de referencia tuvieron o readlizaron una actividad
econdmica (poblacion ocupada) o buscaron activamente realizarla
(poblacion desocupada abiertal).

PEA ocupada: personas ocupadas que frabajaron en las emana de
referencia, ausentes temporales con vinculo laboral con pago y ausentes
temporales con vinculo laboral sin pago, pero con retorno asegurado.

PEA desocupada: personas que buscaron activamente realizar una
actividad en algun momento del mes anterior al dia de la entrevista
(poblacion desocupada).

Poblacion no Econémicamente Activa (PNEA): personas de 15 aios o mds
que durante el periodo de referencia no tuvieron o realizaron una actividad
economica, ni buscaron activamente realizarla en algun momento del mes
anterior al dia de la entrevista.

Poblacion objetivo. Se entiende por poblacién objetivo a la poblacién que
el programa tiene planeado o programado atender y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su hormativa.

Presupuesto basado en resultados: Instrumento que integra un conjunto de
actividades y herramientas que permiten que las decisiones involucradas en
el proceso presupuestario incorporen sistemdticamente consideraciones
sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos
publicos.

Programa presupuestario: Categoria programdatica que permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos.

Unidad de medida: Magnitud de referencia que permite cuantificar y
comparar elementos de la misma especie.
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10. Listado de documentos revisados para el diagnéstico

e Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social (COEVAL).
Diagnostico del Programa Social: Programa de apoyo para proyectos
productivos enfocado a jévenes de 18 a 29 anos. Disponible en:
http://coeval.morelos.gob.mx/

e Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social (COEVAL). Matriz de
Indicadores de Resultados. Programa Social: Programa de apoyo para
proyectos productivos enfocado a jovenes de 18 a 29 anos. Disponible
en. http://coeval.morelos.gob.mx/

e Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social (COEVAL).
Cuestionario Unico para el Andlisis de Programas Sociales. Programa de
apoyo para proyectos productivos enfocado a jovenes de 18 a 29 anos.
Disponible en: http://coeval.morelos.gob.mx/

e Poder Ejecutivo del Gobierno del estado de Morelos. Secretaria de
Desarrollo Social. Instituto Morelense de las Personas Adolescentes y
Jovenes. Reglas de operacion del “Programa de apoyo para proyectos
productivos enfocados a jovenes de 18 a 29 anos, 2021".

e Cuestionario del consultor, 2022. Programa Social: Programa de apoyo
para proyectos productivos enfocado ajovenes de 18 a 29 anos. Enviado
el 17 de octubre de 2022 con informacion proporcionada por los
contactos del Instituto Morelense de las Personas Adolescentes vy
Jovenes.

11. Listado de personal

e FErick Itan Nunez Cedillo
Auxiliar Técnico
Instituto Morelense de las Personas Adolescentes y Jovenes
Correo electronico: erick.impajoven@gmail.com
Teléfono: 777 305 37 64

12. Referencias

e Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley General de
Desarrollo Social. Consultada el 09 de octubre del 2022. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

e Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social (COEVAL).
Diagnostico del Programa Social: Programa de apoyo para proyectos
productivos enfocado a jévenes de 18 a 29 anos. Disponible en:
http://coeval.morelos.gob.mx/
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Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social (COEVAL). Matriz de
Indicadores de Resultados. Programa Social: Programa de apoyo para
proyectos productivos enfocado a jovenes de 18 a 29 anos. Disponible
en: http://coeval.morelos.gob.mx/

Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social (COEVAL).
Cuestionario uUnico para el Andlisis de Programas Sociales. Programa
Social: Programa de apoyo para proyectos productivos enfocado a
jovenes de 18 a 29 anos. Disponible en: htfp://coeval.morelos.gob.mx/
Consejo Nacional de Poblacidon (CONAPO). Proyecciones de la
Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050 vy
Conciliacion Demogrdfica de México, 1950 -2015. Consultado el 10 de
octubre del 2022. Disponible en: https://www.gob.mx/conapo

Garcia, V. (2015). Emprendimiento Empresarial Juvenil: Una evaluacion
con jovenes estudiantes de universidad. Revista Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Ninez ylJuventud,13(2),1221-1236.Disponible en:
http://www.scielo.org.co/pdf/rics/v13n2/v13n2a47.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). PIB y Cuentas
Nacionales. Consultado el 07 de octubre del 2022a. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/pib

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional
de Ocupacioén y Empleo (ENOE), poblacion de 15 anos y mds de edad.
Consultado el 07 de octubre del 2022b. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).
OECD Employment Outlook 2022: Building Back More Inclusive Labour
Markets. Consultado el 05 de octubre del 2022. Disponible en:
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-
2022 1bb305aé-en

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Objetivos del Desarrollo del
Milenio. Consultado el 07 de octubre del 2022. Disponible en:
http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-

milenio/

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Objetivos del Desarrollo
Sostenible. Consultado el 07 de octubre del 2022. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2019-2024. Morelos: Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos; 2022. Consultado el 07 de octubre del 2022.
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Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos; 2022. Consultado el
07 de octubre del 2022.

Poder Ejecutivo del Gobierno del estado de Morelos. Secretaria de
Desarrollo Social. Instituto Morelense de las Personas Adolescentes y
Jovenes. Reglas de operacion del “Programa de apoyo para proyectos
productivos enfocados a jovenes de 18 a 29 anos, 2021".

Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Consultado el 07 de octubre del 2022. Disponible en: hitp://www.gob.mx
Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS). Diagndstico del Programa
presupuestario $-280: Jovenes Construyendo el Futuro. Consultado el 07
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Universidad Nacional Auténoma de México -UNAM. Emprendimiento de
la poblacion joven en México. Una perspectiva critica. Entreciencias:
didlogos en la Sociedad del Conocimiento, vol. 5, nim. 12, 2017.
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