Diagndstico preliminar para el Programa Estatal de Financiamiento y Servicios
Agropecuarios

1. Datos Generales del Programa

Nombre Programa Estatal de Financiamiento y
Servicios Agropecuarios

Afo de Inicio 2013

Dependencia Responsable Secretaria de Desarrollo Agropecuario

Titular del Programa Enrique Silva Valle

Poblacion atendida 2016 12,000

Presupuesto 2017 $24,341,000.00

2. ldentificacion y descripcién del problema

Problema Publico: Pequeiios productores agropecuarios no tienen acceso a servicios
financieros necesarios para realizar sus actividades.

Las actividades agropecuarias en Morelos tienen una larga tradicidn e historias de gran éxito
con diversos productos. El caso del arroz, la cana de azucar, el higo, el aguacate y mas
recientemente, las flores y los peces de ornato son buenos ejemplos de la capacidad
productiva y de la calidad de las tierras y el clima local. Sin embargo, las condiciones de
comercializacién actuales en donde los volimenes son muy importantes han relegado a la
agricultura y ganaderia morelense a un segundo plano a nivel nacional. La propia orografia
del Estado provoca la falta de grandes extensiones de tierras de cultivo, lo que excluye al
estado de la posibilidad de producir granos o cereales de forma masiva. Esto ultimos
cultivos son precisamente de los mds comunes entre los pequeiios productores, lo que les
permite sdlo abastecer pequefios nichos de mercado local o, incluso, dedicarse sdlo al
autoconsumo.

Lo anterior ha provocado que las condiciones en que trabajan los pequenos agricultores,
acuicultores y ganaderos del Estado de Morelos sean muy desfavorables. Cuentan sdlo con
pequefias parcelas, carecen de capital, de tecnologia, tienen acceso a infraestructura muy
rudimentaria y, en consecuencia, severos problemas para ingresar a circuitos importantes
de comercializacidn.
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Para los pequeios agricultores resulta una fuerte limitacion el costo de los insumos bdasicos,
dado que trabajan en pequeiias parcelas, en condiciones de aislamiento, requieren
cantidades pequefias de dichos insumos que ademas tiene un costo de transporte, lo que
provoca que puedan adquirirlos sélo a precios mayores que los productores que trabajan a
otra escala y en mejores ubicaciones. La falta de capital propio se complica con el desinterés
gue tiene la banca comercial, y el sector financiero en general, de trabajar con los pequefios
productores. Una limitacién importante en este sentido es la incapacidad de adquirir
seguros para los cultivos y los diferentes tipos de riesgos a los que estan expuestos: sequias,
incendios, inundaciones, granizo y demas contingencias ambientales. El no poder asumir
algun nivel de riesgo limita la produccién y pone al pequeiio productor en una situacién
muy vulnerable.

El modelo de desarrollo comercial del sector agropecuario, enfocado a favorecer a los
grandes y medianos productores, ha dejado en condiciones muy desfavorables a los
pequeios productores.

Por otro lado, estd el riesgo de contaminacion y las malas condiciones de sanidad e
inocuidad de los productos. Para asegurar dichas condiciones se requiere de vigilancia
epidemioldgica; de campanas fitozoosanitarias, acuicolas y pesqueras; de acciones de
sistemas de reduccién de riesgos de contaminacién; y de inspeccién en el manejo y
transporte de la produccién agropecuaria. Como se menciond mas arriba, la falta de capital
y la ausencia de servicios financieros en general, impiden a los pequefios productores tener
acceso a la asistencia técnica adecuada y al pago de los servicios especializados que les
permitan mejorar las condiciones de sanidad de sus productos.

Todo lo anterior no solo limita fuertemente las posibilidades de desarrollo y consolidacidn
de las pequefias unidades productivas, sino que los pone en condiciones de alta
vulnerabilidad y desaprovecha el potencial productivo que podria beneficiar al resto de la
sociedad.

3. Alineacién del programa con el marco juridico

El presente anadlisis del Marco Juridico fue elaborado con base en los Términos de
Referencia del Andlisis de Diagndstico de los Programas del Desarrollo Social emitidos por
la Comision Estatal de Evaluacion del Desarrollo Social (Coeval).

Actualmente, el programa presenta areas de oportunidad en lo concerniente al Marco
Juridico y los datos con los que se cuenta actualmente tienen que ver con el periodo 2013-
2018; por tal motivo, es importante actualizarlo.
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En este mismo sentido, el equipo evaluador propone la siguiente actualizacion:

El programa se encuentra sustentado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a través del articulo 4, parrafo 3: “Toda persona tiene derecho a la alimentacidn
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”; el articulo 27, fraccidon XX: “El
Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacién e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal
para el dptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacién y asistencia técnica. Asimismo, expedird la legislacion reglamentaria para
planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico. El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere
el parrafo anterior, también tendrd entre sus fines que el Estado garantice el abasto
suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca”. Por lo anterior, puede
observarse la consonancia puesto que el programa busca apoyar a los productores
agropecuarios para insertarse en la economia de mercado.

La Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos manifiesta en el articulo
*2 Ter que “El Estado deberd garantizar politicas y programas para el desarrollo rural
integral, para la generacidon de empleo y bienestar a la poblacién campesina, y el fomento
a la produccién agropecuaria y forestal, capacitacidn y asistencia técnica. El desarrollo rural
serd sustentable, garantizando el Estado el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
basicos que la ley establezca”. De ahi que el programa sea congruente con la constitucién
estatal.

En cuanto a la Agenda 2030, el programa se alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
2, que habla sobre “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible”; también con la Meta 2.3 “Duplicar la
productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala,
respetando el medio ambiente y la biodiversidad de cada regién”; con el Objetivo 8 de
“Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos y todas” y, la Meta 8.3 “Promover politicas
orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de empleos
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién y alentar la formalizacién y el
crecimiento de las microempresas y las pequenas y medianas empresas, entre otras cosas
mediante en el acceso a servicios financieros”.

La alineacion y congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 se encuentra
fundamentado en el Eje 2 de Politica social; Prioridad Il. Desarrollo sostenible; Eje 3.
Economia; y la Prioridad | sobre Detonar el crecimiento.
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En el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2014, el programa se encuentra enmarcado en el Eje
Rector 4 de Productividad y competitividad para los morelenses, la Linea de accién 4.3.2.5
sobre Impulsar la productividad de la industria y de la agroindustria en Morelos; el Objetivo
estratégico 4.9. que aborda el Fomentar la autosuficiencia alimentaria a la poblacién
morelense; las Lineas de accion 4.9.1.2 Producir alimentos agropecuarios para consumo
humano, 4.9.1.3 Aplicar paquetes tecnolégicos con capacitacidn, asistencia técnica e
innovacion tecnolégica, 4.9.1.6 Impulsar proyectos a pequefios productores para detonar
la economia familiar, 4.9.2.2 Crear sistema de comercializacidon eficiente para los productos
agropecuarios y acuicolas del estado, 4.9.2.5 Promover la capitalizacidn de las unidades de
produccién agropecuaria y acuicola de Morelos y, 4.9.2.8 Promover esquemas de
financiamiento para ser mas competitivos en los mercados.

Actualmente, el programa continta operando bajo las directrices del Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario y Acuicola de Morelos 2013-2018, aun y cuando el Plan Estatal de
Desarrollo 2018-2024, se estipula que para el periodo de gobiernos 2018-2014, debera
operar el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario. Es importante actualizar el
programa sectorial a fin de verificar su vinculacién y alineacién directa con el programa
objeto de este andlisis.

En cuanto a la pertinencia con la Ley de Desarrollo Social, el programa se encuentra
sustentado en el articulo 4, fraccion Il: Las disposiciones que permitan impulsar el desarrollo
social integral que conduzca al bienestar de la poblacién, mediante su incorporacion al
proceso de desarrollo, favoreciendo el circulo virtuoso entre lo social, lo econémico y la
sustentabilidad ambiental; el articulo 5, fraccidn I. Lograr que la poblacién del Estado, ejerza
a plenitud el conjunto de derechos sociales enunciados en esta Ley, fraccion IV. Lograr
equidad en el desarrollo entre las zonas rurales, suburbanas y urbanas; el articulo 6. El
conjunto minimo de elementos que establece la Seguridad Humana, la cual implica integrar
los derechos sociales fundamentales, vinculando el desarrollo, la seguridad y los Derechos
Humanos, sin menoscabo de los que otras disposiciones normativas determinen, son los
siguientes: fraccién I. Alimentacidn y nutricién.

Por su parte, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en el articulo 25, otorga a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario las atribuciones
de: |. Proponer e instrumentar las politicas y programas generales en materia de produccion
agricola, ganadera, forestal, pesquera y agroindustrial, asi como la atencidn y solucién de
los problemas rurales en el Estado, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; Il. Elaborar el Programa de Fomento y Promocién de las Actividades
Agropecuarias y Agroindustriales del Estado, asi como dirigir, coordinar y controlar su
instrumentacion; (...), asi como el desarrollo rural integral del Estado para ampliar el
potencial productivo y satisfacer las demandas de la poblacidon; VI. Promover el
establecimiento de programas y acciones que tiendan a fomentar la productividad vy
rentabilidad de las actividades econdmicas rurales, asi como generar la creacion y desarrollo
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de organizaciones de productores en las materias de su competencia con apoyo de las
Dependencias correspondientes; VII. Formular, promover, dirigir y supervisar los programas
y acciones tendientes a la obtencion de créditos, seguros, insumos y asistencia técnica,
administrativa y comercial para las organizaciones sefaladas en la fraccién anterior de este
articulo y los productores agricolas, ganaderos, de zoocria, forestales, pesqueros y
agroindustriales del Estado.

Asimismo, el Reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario muestra la
congruencia del programa a través del articulo 7, fraccién Il que menciona que le
corresponde al secretario: Proponer, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de
programas de fomento y promocién econdémica para el desarrollo agropecuario y
agroindustrial del Estado; asi como todos aquellos de caracter sectorial que establezca el
Plan Estatal de Desarrollo, conforme a lo que disponga la normativa.

FUENTES CONSULTADAS:

-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 090819.pdf

-Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos-
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/constitucion.jsp

-Agenda 2030 de la ONU México- http://www.onu.org.mx/wp-
content/uploads/2017/07/180131 ODS-metas-digital.pdf

-Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024-
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

-Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024-
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos estatales/pdf/PED2019-2024.pdf
-Ley de Desarrollo Social para el Estado de Morelos-
file:///D:/Users/nicek/Downloads/leydedesarrollosocialemorelos 0.pdf

-Ley Organica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos-
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORGADMPUB.pdf

-Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Acuicola-
http://www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/18 PROGRAMA%20DE%20DESARROLLO
%20AGROPECUARIO 0.pdf

-Reglamento interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario-
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/RINTSEDAGRO.pdf
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4. Interaccidn con otros programas

El programa se coordina directamente con el programa de Concurrencia con las Entidades
Federativas de la SADER y tiene una interaccidn muy cercana con otros programas del
gobierno estatal, en especial con los de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

Otros Programas | Programas Programas
Estatales Federales Municipales
Programa Estatal de | Programa Estatal de | Programa de | No
Financiamiento vy | fomento y | Concurrencia con
Servicios productividad Entidades
Agropecuarios agropecuaria. Federativas,

Programa Estatal de | SADER,
Infraestructura Rural | Componente de
Extension e
Innovacion
Productiva.

Por el tipo de poblacidn que atiende y por los propios objetivos del programa, debiera
coordinarse con los programas de Desarrollo Sustentable del Estado. En muchos casos son
los mismos beneficiarios y, en lo sustantivo, trabajar conjuntamente ayudaria a generar una
cultura y practicas que permitan evitar los riesgos de contaminacién.

5. Arbol de Problemas con Efectos o Consecuencias

La falta de capital entre pequefios productores y la ausencia de servicios financieros
comerciales accesibles para ellos genera condiciones de trabajo muy desfavorables. Por
otro lado, la carencia de asesoria técnica y las condiciones deficientes en que muchos de
ellos trabajan, no permiten asegurar las condiciones de sanidad e inocuidad que sus
productos deben cumplir para acceder a mercados que les otorguen mayores ganancias.
Por lo tanto, es critica la falta de apoyo financiero para los pequefios productores pues cada
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vez producen con mayor rezago tecnoldgicos, no cumplen con normas de calidad y su
productividad va en descenso, con el consiguiente impacto negativo en su economia.

Pobreza y Marginacién
Limitaciones de
= Comercializacién
Trabajan sin
E garantios 4\ 4\
f Muy Buoja Productividad Problemas de Sanidad e Inocvidad
de los productos agricolas
‘ 4\ 1\ ,]\
C
T | | |
Pq"_"ﬁ“ i Pequeiios productores no  Bajo nivel tecnolégico . Bn|n nivel de
[+] tienen acceso a los . iy . inocvidad en los
N tienen acceso ol crédito en la produccion od
< seguros agricolas productos
|
Problema Pequefios productores agropecuarios no tienen acceso a servicios
Publico financieros necesarios para realizar sus actividades

|

6. Arbol de Objetivos

Un adecuado apoyo de servicios financieros a los pequefios productores les permitira
asumir mayores niveles de riesgo, acceder a mejor asesoria técnica, pagar los servicios
minimos que les permitan asegurar condiciones de sanidad e inocuidad en sus productos.
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De esta manera, sus productos mejorardn, sus ingresos creceran y la productividad en
general del sector agropecuario del Estado se incrementard notablemente.

Reduccion de la Pobreza

yla Mnr%i\nn:ién

Accesoa la
= Comercializacién
Trabajan con /I\
F garantias Alta Productividad Reduccion de los problemos de
i fa Procuctivida Sanidad e Inocvidad de los
- 'I\ productos agricolas
e
; | | |
Pe.quenos productores Pequeiios productores  Buen nivel tecnolégico . BI.IEI.I nivel de
tienen acceso a los . s - inocuidad en los
o tienen acceso ol crédito en la produccion
seguros agricolas productos
o .. | '
Sitvaciéon Pequenios productores agropecuarios tienen acceso a servicios
Deseada financieros necesarios para realizar sus actividades

M Capacidad para Integracién Modernizacién Buenas Adecvado apoyo Bajos costos de

asumir riesgos financiera del medio de las Practicas condiciones gubernamental otros insumos y
e entre pequefios rural Productivas sanitarias en la servicios
d productores produccién
- N
o
s Costo adecuado Actividad de los Oferta de Sin riesgo de Coordinacién

de seguros para bancos comerciales capacitacion contaminacién gubernamental

los pequefios ton pequefios en unidades

productores productores productivas
Acceso ol capital en el medio rural
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